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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR



Doctora

MERCEDES DEL CARMEN RÍOS HERNÁNDEZ

Alcaldesa Local de Suba

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto Ley 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDLS,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y los Estados de Actividad Financiera, Económica y Social y de Cambios en el Patrimonio por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación de los Sistemas de Información Local y de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá y la de este ente de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del FDLS, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del Control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las Normas de Auditoria  Gubernamental Colombianas compatibles con las de general aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por tanto, requirió, acorde con ellas, la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresadas en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre Gestión y los  Resultados

La calificación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDLS obtenida con la sumatoria de las fases dividida por el número de ellas arrojó un resultado de 3.04, que clasificada en los rangos de riesgo corresponde a una ponderación Regular, donde se determina un Mediano Riesgo. 

Persisten debilidades en las fases y componentes de Administración del Riesgo y Retroalimentación que no permiten el mejoramiento del sistema, lo cual se ha reflejado en una tendencia decreciente con respecto a las vigencias anteriores, a pesar del cumplimiento parcial de las acciones contenidas en los Planes de Mejoramiento suscritos con la Contraloría de Bogotá.

Es de anotar, el estancamiento y deterioro en la administración de los riesgos en los últimos años, respecto a la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento los objetivos misionales. 

Existen áreas en las que no están identificados los riesgos; la razonabilidad y confiabilidad de los estados contables continua siendo afectada por la no conciliación apropiada de cuentas, falta de información financiera y reportes de las UEL’s al FDLS; en la oficina de la Coordinación Normativa y Jurídica  no existen controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos que se adelantan; gran parte de la información se maneja de formar manual, adicional a que, se evidenció una inapropiada administración del archivo, entre otras.

En materia de operacionalización de los elementos, se evidencia debilidad en la  estructura organizacional y la asignación de recursos para cumplir con la misión institucional, tal es el caso de la infraestructura donde funciona el área del Almacén que no cuenta con espacio físico confiable, donde se salvaguarden os inventarios del FDLS. 

Durante la vigencia auditada, el avance físico y financiero de los ejes y programas, previstos en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Suba 2005-2008, “Un Compromiso Social Contra La Pobreza Y La Exclusión”, no fue efectivo, teniendo en cuenta que de los $47.770 millones presupuestados, se comprometieron recursos por $46.677 millones y tan solo se giraron, al finalizar la vigencia, recursos por $20.922 millones de la inversión directa, equivalentes al 43.80% del presupuesto definitivo del FDLS.

Bajo la óptica presupuestal, la gestión de la administración durante el período 2006, reportó saldos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de  $1.092.4 millones, equivalente al 2.29% del total disponible, recursos que no fueron utilizados en forma oportuna, efectiva, eficiente y eficaz, en la solución de las necesidades de la población de la localidad; lo anterior incluye el valor correspondiente al saldo de apropiación del Objetivo Gestión Pública Humana que fue de $226.0 millones (7.59% del disponible).   

Esto significa que, la administración local y las entidades distritales, en la contratación suscrita a través de las UEL’s ejecutaron el presupuesto, pero a su vez el mismo fue ineficaz en el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada. Tampoco, fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2006, muy seguramente nos darían un referente del posible valor del no uso de los recursos disponibles, a lo que habría que agregar el costo social representado por la no inversión de dichos dineros.

Lo anterior, es reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de la gestión fiscal del FDLS, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados en ella, como son la misma Alcaldía Local y las diferentes entidades distritales que a través de las UEL’s manejaron los recursos.
Por lo tanto, es posible afirmar que, tanto el FDLS como los entes distritales y sus diferentes UEL’s, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados en el transcurso del año 2006, lo cual indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado, así como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad en la ejecución del presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2006.

Ratifica lo anterior, el hecho que, de 41 proyectos que conforman el Plan de Desarrollo Local de Suba, 16 presentan ejecución real en giros, de los cuales, solo un (1) proyecto está por encima del 50% (0277), que corresponde al Objetivo Gestión Pública Humana  y los restantes 15 reportan una ejecución real en giros que oscilan entre el 2.40% y el 45.94%; es decir, que 25 proyectos no presentan ninguna ejecución real, dando como resultado incumplimiento de las metas proyectadas tanto financieras como físicas.

Del análisis efectuado, a cada uno de los objetivos, programas y proyectos del Plan de Desarrollo Local y considerando los contratos suscritos en cada uno de ellos, se concluye que no se cumplieron las metas programadas y objetivos previstos en él, para la vigencia fiscal auditada, debido a la mala gestión de los recursos, derivado particularmente del esquema de contratación, por lo que no se benefició la población objeto de cada proyecto, aplazando las soluciones que con la ejecución de los mismos, se pretenden resolver o mitigar. 

Se pudo observar que la mayoría de la contratación para los proyectos de inversión, se celebró en el último trimestre de la vigencia auditada, lo cual implica que el avance físico y presupuestal, no fue efectivo, ni eficiente y eficaz. Lo anterior, se considera como factor negativo, originado por los procesos de viabilización y contratación celebrados con las UEL’s toda vez que no alcanza a cumplir con las metas propuestas para la vigencia auditada. 

Con respecto a la administración de los activos, se evidenciaron debilidades en cuanto al manejo y custodia de los mismos y el proceso de conciliación no se hace en debida forma, tal como se detalla en el Componente de Integralidad de Evaluación de los Estados Contables–Deudores y Propiedades, Planta y Equipo. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLS, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, presenta deficiencias en el Sistema de Control Interno que no le ofrecen garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba, no ha cumplido a cabalidad con los Artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los objetivos y características del Control Interno Contable, en especial el que trata de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; ya que presenta deficiencias en los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedimentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación.

La estructura del área contable no se encuentra acorde con lo establecido en el Artículo 5 de la Ley 298 de 1996, que trata de las Oficinas Contables, artículo  este declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-487-97 del 12 de octubre de 1997, teniendo en cuenta el volumen de transacciones diarias que allí se procesan. 

No existe delimitación precisa de autoridad y los niveles de responsabilidad, conforme se establece en la Ley 87 de 1993 que trata de los Elementos para el Sistema de Control Interno de una entidad.

La información reportada por las Oficinas de Asesoría Jurídica y de Contabilidad - cuentas 140102 y 812004 de Deudores por Ingresos No Tributarios y Cuentas de Orden por Litigios y Demandas, respectivamente, presenta diferencia de $5.6 millones, por concepto de las multas que están en firme y las que están en proceso en la Unidad de Ejecuciones Fiscales, por lo que se considera que esta información no se encuentra debidamente depurada y actualizada. Igualmente, no se evidenció gestión administrativa tendiente a la recuperación de cartera por este concepto y la provisión para la cuenta activa es de solo el 0.19% y no fue objeto de ajuste en la vigencia objeto de evaluación.

El proceso de conciliación utilizado para la cuenta 142504-01 de Deudores por Depósitos en Administración donde se manejan las transferencias del nivel central de la administración, no se hace en debida forma teniendo en cuenta que se presentan diferencias no reflejadas y justificadas en el formato diseñado. Algunas carecen de firmas y las cifras en ellas reflejadas no coinciden con los soportes aportados. Lo anterior, desconociendo el objetivo fundamental de una conciliación, como es el de determinar las partidas necesarias para que los saldos de dos o más cuentas relacionadas concuerden entre sí.

No se dio cumplimiento estricto a lo estipulado en el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes, adoptado mediante la Resolución No. 001 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que trata de la “TOMA FÍSICA O INVENTARIO” en la medida que el procedimiento de Notificación-Circularización no incluyó la metodología a utilizar, no se puso en consideración del Comité de Inventarios el resultado de la toma física, no se conocen ni valoraron faltantes y sobrantes, no se realizaron compensaciones y no se produjo el informe final de la toma física. 

La gran mayoría de los formatos que dan cuenta del “Levantamiento Físico de Inventario a 31 de diciembre de 2006”, contienen tachones y enmendaduras, no fueron diligenciados completamente y carecen de firma de los funcionarios que participaron en este procedimiento. Sobre los bienes que contienen observación de estar malos o dañados no se conoce el tratamiento dado por la administración.

El área destinada para el Almacén del FDLS no reúne las condiciones necesarias, de tal manera que garantice la debida protección de los bienes allí almacenados. Las existencias desbordan su capacidad, tanto que se recurre a la utilización de espacios diferentes de la Alcaldía Local sin el control del funcionario responsable, como sucede con los equipos de cómputo que fueron reemplazados por los adquiridos mediante Contrato No. 045 de 2006 y sobre los cuales no se conoce el concepto técnico y su destinación final.
En la actualidad se encuentran depositados en la “Casa de la Participación” elementos que habían sido adjudicados a través del Martillo del Banco Popular al señor Jair Arcesio Alzate Marín, según remate del 7 de septiembre de 2005-Lote No. 229, sin que se hayan iniciado las acciones jurídicas tendientes a lograr el retiro de los mismo y asumiendo riesgos innecesarios en la protección de elementos que ya son de propiedad de terceros.
De la revisión practicada a la información de salidas de almacén, se detectó que algunos carecen firma del funcionario que recibe y de los documentos soporte que evidencien la solicitud y autorización de salida de elementos. Igualmente, no se aportó el Informe de Gestión y Acta de Entrega del anterior almacenista del FDLS.

La confrontación de información procesada y producida por el Módulo de Almacén e Inventarios del aplicativo As de Ases, no fue posible realizarla en razón a que no se contó con el apoyo de su diseñador, a pesar de los diferentes requerimientos verbales formulados por el equipo auditor y transmitidos por el Almacenista. El módulo instalado en uno de los equipos de la Oficina de Control Local no operó como se esperaba.

Por lo tanto, el saldo del grupo de cuentas que conforman la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo por valor de $4.017 millones y la cuenta 1910 de Cargos Diferidos por $1.082 millones, presentan incertidumbre.

Finalmente, el FDLS no anexó oportunamente el cuadro de mandos o tablero de control, tal como lo considera en el Plan General de Contabilidad Pública, con el fin de evaluar la gestión financiera adelantada por la administración del FDLS. 

En nuestra opinión, excepto por los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, de las deficiencias de los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable, los Estados Contables mencionados en el primer párrafo presentan razonablemente la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Suba a 31 de diciembre de 2006, y el resultado de sus operaciones correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron veintiún (21) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) tiene incidencia fiscal y cuatro (4) incidencia disciplinaria.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDLS, con corte a diciembre 31 de 2006,  NO SE FENECE.

Plan de Mejoramiento a suscribir

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del informe por parte del fondo.

El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
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NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana
2. ANALISIS SECTORIAL
APORTES A LA POLITICA EDUCATIVA EN LAS LOCALIDADES 2004-2006

2.1 ASPECTOS GENERALES



El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz

Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 

En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                            En Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá

(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2 EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1
Población en edad escolar
Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativá y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativá con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO 2

POBLACION EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005
	LOCALIDAD

	ESTRATOS

1 Y 2

	%

	ESTRATO

3

	%

	OTROS

ESTRATOS

	%

	TOTAL

	%


	Usaquén

	13.491

	12,74%

	29.702

	28,05%

	62.698

	59,21%

	105.891

	6,49%


	Chapinero

	2.713

	13,27%

	1.646

	8,05%

	16.084

	78,68%

	20.443

	1,25%


	Santa fe

	19.505

	71,07%

	5.006

	18,24%

	2.933

	10,69%

	27.444

	1,68%


	San Cristóbal

	109.659

	84,20%

	19.301

	14,82%

	1.276

	0,98%

	130.236

	7,98%


	Usme

	76.051

	99,07%

	0

	0,00%

	714

	0,93%

	76.765

	4,70%


	Tunjuelito

	32.365

	63,63%

	17.818

	35,03%

	682

	1,34%

	50.865

	3,12%


	Bosa

	100.862

	92,85%

	7.213

	6,64%

	554

	0,51%

	108.629

	6,65%


	Kennedy

	92.793

	40,50%

	132.568

	57,86%

	3.758

	1,64%

	229.119

	14,03%


	Fontibón

	5.493

	7,25%

	56.711

	74,85%

	13.562

	17,90%

	75.766

	4,64%


	Engativa

	20.279

	11,18%

	151.839

	83,71%

	9.269

	5,11%

	181.387

	11,11%


	Suba

	64.433

	34,37%

	65.970

	35,19%

	57.065

	30,44%

	187.468

	11,48%


	Barrios Unidos

	0

	0,00%

	23.329

	63,80%

	13.237

	36,20%

	36.566

	2,24%


	Teusaquillo

	0

	0,00%

	3.975

	17,67%

	18.519

	82,33%

	22.494

	1,38%


	Los Mártires

	1.148

	5,43%

	18.906

	89,39%

	1.096

	5,18%

	21.150

	1,30%


	Antonio Nariño

	1.795

	7,96%

	20.729

	91,94%

	23

	0,10%

	22.547

	1,38%


	Puente Aranda

	193

	0,31%

	61.581

	98,88%

	504

	0,81%

	62.278

	3,81%


	La Candelaria

	4.234

	66,27%

	1.927

	30,16%

	228

	3,57%

	6.389

	0,39%


	Rafael Uribe

	42.077

	48,24%

	44.319

	50,81%

	829

	0,95%

	87.225

	5,34%


	Ciudad Bolivar

	170.283

	94,52%

	7.927

	4,40%

	1.946

	1,08%

	180.156

	11,03%


	Sumapaz (1)

	NA

	NA

	NA

	NA

	NA

	NA

	NA

	 


	TOTAL

	757.374

	46,38%

	670.467

	41,06%

	204.977

	12,55%

	1.632.818

	 



	


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. El gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

Grafico 1

Distribución de la Población en Edad Escolar en el Distrito 2005
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

Grafico 2 

Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2 Cobertura
El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo, para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 

Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativá con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No. 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 y 2005.

CUADRO 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolivar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%

	Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005


Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observado en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS TRANSPORTADOS

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolivar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3 LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006



La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% mediante el presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativá 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 







              En Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tuinjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad bolivar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006

(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.

Grafico 3

Inversión total en Educación 2004-2006
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2.3.1 Subsidios a la demanda educativa
Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa - Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27%, respectivamente (ver cuadro No 5).


CUADRO 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006
      En Pesos corrientes 

	LOCALIDAD


	2004


	2005


	2006


	TOTAL 


	%



	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad bolivar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficit de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2 Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL
La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquen, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








En Millones de pesos corrientes

	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquen
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santafe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Martires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4 LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES
Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva. Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hacen exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1 Más y mejor educación para todos y todas
Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2 Escuela Ciudad y Ciudad Escuela
Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Más y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquen, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA



3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 

El Plan de Mejoramiento constituye el documento suscrito por la Alcaldesa Local de Suba, con el propósito de realizar acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control, los cuales fueron evidenciados en el Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Regular, correspondiente a la vigencia fiscal de 2005.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No 018 de 2006, se detectó que el FDLS ha venido cumpliendo con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas y aunque los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados, persisten en continuar adelantando gestiones a fin de garantizar su cumplimiento, dado que la implementación de algunas de ellas depende de otras entidades de la Administración Distrital y cumplimiento de metas del plan de desarrollo, derivados de la ineficiencia del esquema de contratación local.

3.1.1 Seguimiento al Plan de Mejoramiento Auditoría Regular
El resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Suba-FDL, producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque integral-Modalidad Regular de la vigencia  2005,  determinó un rango de cumplimiento parcial del 3.33% de un total de 18 acciones comprometidas. 

A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado, sobre las observaciones formuladas de los diferentes Componentes de Integralidad:
CUADRO 7

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR VIGENCIA 2005
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL  HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

	
	
	
	

	
	
	
	

	Estados Contables

3,3,1 DIFERENCIAS PRESENTADAS EN INVENTARIO FISICO DE MATERIALES Y SUMINSTROS.  Los ítems Nos. 014982 Sistemas de Alarmas Comunitarias 15 usuarios por $10,3 millones y el ítem 014983 Sistemas de Alarmas Comunitarias 30 Usuarios por $99,8 millones; no se encontraron en bodega
	- Oficiar a las diferentes JAC, para que alleguen los documentos necesarios para legalizar dicha entrega.  

 - Oficiar a la empresa contratista SECURITY VIDEO SISTEM a fin se efectúen los arreglos pertinentes en las alarmas que se encuentran dañadas.  

 - Visitar a las JAC para agilizar el proceso de entrega. 

 - Realizar las respectivas salidas de almacén previo el lleno de los requisitos por parte de las JAC
	Vistos los documentos aportados por el Almacenista del FDLS, se pudo establecer el cumplimiento parcial de las acciones comprometidas, dado que aún se encuentran pendientes de legalizar el 44% de las alarmas comunitarias.

No fueron puestos a disposición los documentos que evidencien la respuesta a las acciones administrativas adelantadas por el FDLS.
	1

	3.3.2. (1920) BIENES ENTREGADOS A TERCEROS-BIENES MUEBLES EN COMODATO. Se evidencia la falta de control por parte del FDLS de las carpetas que deben contener copias de la documentación referente a los vehículos de placas OIL395, OIL380,OBC746 y OBE772 entregados a la Policía Nacional, mediante Contrato de Comodato No. 002 suscrito el 20 de mayo de 2005.  Solicitada la documentación a la Policía Nacional se estableció que solamente un vehículo se encuentra prestando servicio los restantes según se pudo establecer están inactivos y en peligro de amenaza de mayor deterioro o extravío de partes de los mismos, sobre estos bienes no se ha pagado impuestos los últimos cinco años, lo cual es responsabilidad de la Policía Nacional.
	- Determinar el estado actual de estos bienes, estableciendo las responsabilidades a cumplir por parte del comodatario, así como el estado del mismo. 

 - Solicitar concepto técnico del estado de los bienes.

 - Convocar a comité de inventarios para tomar las decisiones que sean pertinentes sobre estos bienes
	Vistos los documentos aportados por el Almacenista, se pudo establecer el cumplimiento parcial de las acciones. Lo anterior, dado que se dispuso el remate a través de la operación de Martillo del Banpopular por valor base de $55 millones, sin observar el cabal cumplimiento de la norma invocada en el considerando de la Res. 21 de 2006 expedida por la Alcaldesa Local, a través de la cual dan de baja bienes muebles entregados en comodato; es decir, el numeral 5.6.2. Baja de Bienes Inservibles de la Res. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda Distrital, que en el Procedimiento Administrativo dice: que “… nombrar funcionario que reúna cualidades técnicas que le permitan constatar el estado de inservibilidad de los bienes, inspección que de acuerdo al grado de dificultad deberá ser hecha por personal experto interno o externo quienes se basarán en técnicas precisas…”, inspección y concepto que fue hecha pero por el mismo comodatario.
Los bienes fueron adjudicados finalmente por $59.6 millones el 01-11-06, con base en la Resolución antes indicada y el Acta No. 001 del 14-08-06 del Comité Técnico de Inventarios del FDLS, recursos que fueron ingresados a la Tesorería Distrital 30-11-06 y registrados en el presupuesto de ingresos en el rubro Otros Ingresos no Tributarios.

También se considera subsanada parcialmente la observación, por cuanto no se evidenció el cumplimiento de la Cláusula Octava del Contrato de Comodato No. 002 de 2005, la cual trata de la Supervisión y particularmente la del numeral 5.- del informe anual que de cuenta del estado físico de los bienes.

Se reitera la falta de control por parte de los encargados sobre la carpeta que contiene información de los contratos de comodato suscritos con la Policía Nacional, ya que la puesta a disposición continúa sin foliación y carece de todos los documentos necesarios para efectuar la labor de auditoría, por lo que se requirió acudir a los archivos que están en poder del Almacenista.
	1

	Presupuesto

3.4.2.1.1.1 Se observa falta de una adecuada supervisión y control respecto de los actos administrativos que se deben cumplir en el marco del paragrafo único del articulo 33 del decreto 1139 de 2000, al evidenciar que para los traslados presupuestales que no modifiquen la cuantia de las apropiaciones aprobadas inicialmente por la JAL, los efectura el alcalde local mediante decreto informando de estos a la respectiva JAL a la SHD  y al CONFIS
	- Verificar que  los actos administrativos sean remitidos dentro del termino establecido  a las s entidades correspondientes
	Durante la vigencia de 2006 se expidieron 7  decretos locales , los cuales se evidenció que las entidades competentes fueron informadas de los contenidos de dichos decretos.
	2

	3.4.3.1.1 De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se constituyeron 111 reservas presupuestales a diciembre 31 de 2004 por $13.160.0 millones, de las cuales durante la vigencia de 2005 se ejecutaron $10.567.0 millones, equivalente al 80.30%, quedando un saldo por este concepto de $2.592.9 millones (19.70%) los cuales dan lugar a pasivos exigibles. 

Por hechos descritos anteriormente se observa incumplimiento a lo normado por la ley 489 de 1998 en sus articulos 3. principios de la función administrativa y 4 finalidades de la función administrativa y la ley 87 de 1,993 en el articulo 2 literal b
	Ninguna porque a pesar de los cambios administrativos que se presentaron durante la vigencia 2005, la administración realizo un esfuerzo importante por efectuar una buena ejecución presupuestal  comprometiendo al máximo los recursos de los diferentes proyectos

Cumplir al 100% con la ejecución de los proyectos para satisfacer las necesidades de la localidad
	Es evidente la falta de gestión en la ejecución total de los compromisos adquiridos, sumado a la falta de planeación en la ejecución de estos recursos, por cuanto persiste lo observado.


	1

	3.4.3.3.1 Falta un adecuado control  en el manejo y expedición de certificados de disponibilidad presupuestal al evidenciarse que las anulaciones por este concepto se incrementaron en un 6,03% con relación al año inmediatamente anterior en razón de haber pasado de $4,056,9 millones en el 2004 a $4,317,0 millones en el 2005 lo cual podría estar afectando apropiaciones presupuestales en la ejecución de proyectos para atender los objetivos y metas previstas en el plan de desarrollo , generando como consecuencia la garantía en la existencia de apropiación suficiente para atender otros gastos
	Revisión oportuna antes de elaborar los CDP y que las UEL, el coordinador administrativo y financiero así como el asesor jurídico del fondo soliciten los CDP que realmente necesiten para amparar compromisos
	En seguimiento a lo observado se evidenció que la Administración a acogido las observaciones de la Contraloría en el sentido de efectuar un mayor control en el manejo y expedición de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, en razón a que las anulaciones por este concepto se disminuyeron en un 87.63% con respecto al  año 2005 y del 86.83% comparado con el año 2004, luego es notaria la gestión en este sentido con lo se garantiza la existencia de apropiaciones suficientes para atender otros gastos.


	2

	3.4.3.5.1 Por un inadecuado control en la expedición de las ordenes de pago, se advierten irregularidades en las mismas, al evidenciar en los expedientes en que se encuentran archivadas que un sin numero de ellas se encuentran en fax, no permitiendo su lectura y por ende su revisión , además de advertir la falta de foliación. Lo anterior teniendo en cuenta que es en la orden de pago donde se registra la información financiera, presupuestal , contable y de tesorería requerida para la realización efectiva de un gasto para su consecuente pago
	Evitar el archivo de copias de ordenes de pago con fax
	Si bien en el año 2006 se expidieron 1006 ordenes de pago , algunas de ellas no son elegibles por cuanto fueron tomadas vía fotocopia , además un gran número se encuentran sin  foliar.

Por lo anterior, se cumple parcialmente lo observado.
	1

	3.4.3.7.1 Se palpa posible presupuestal, después del cierre de la vigencia fiscal, al encontrarse incoherencia en la información consignada en acta de cierre presupuestal suscrita ante los funcionarios de la contraloria de Bogotá y el coordinador administrativo y financiero del FDLS, conforme a los registros del acta del 31 de Diciembre de 2005, al evidenciar que la última disponibilidad presupuestal corresponde a la No 638 del 26 de diciembre de 2005 por valor de 3,7 millones y no como quedo registrado en el acta de cierre el cual hace referencia al No 637 por valor de 15,0 millones
	Revisar los documentos soporte físicos contra los que arroja el sistema al cierre de la vigencia.

Que la información consignada en al acta de cierre este soportada con los documentos reales tanto físicos como en el sistema
	Dado el seguimiento se pudo corroborar que la información consignada en acta de cierre del 30 de diciembre de 2006 es fidedigna y pertinente, como se detalla en la misma y en  lo expuesto en el informe respecto  de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal.


	2

	Contratación 

3,5,1,  Contrato interadministativo 065/04.  No se canceló oportunamente  la obligación. Se  evidencia incumplimiento de las cláusulas cuarta y quinta  de este contrato.  No se evidencia la publicación del convenio
	Establecer  controles  efectivos  para dar cumplimiento a  las cláusulas contractuales  pactadas
	El no pago oportuno de compromisos contractuales se evidenció nuevamente en los contratos Nos. 09, 010 y 014 de 2005.  Así mismo,  se evidencia publicación en la página WEB de la contratación de mayor cuantía; sin embargo en las carteleras a la vista de la ciudadanía,  no se publica  una relación específica de los bienes y servicios adquiridos. 

La observación del contrato 065/04, se relaciona con hechos cumplidos que el FDLS tendrá que cancelar; por consiguiente debe ser incluida nuevamente en el próximo Plan de Mejoramiento, ya que la totalidad de las acciones no se han realizado. 
	0

	3,5,2,   Contrato de prestación de servicios  017 de 2005.  No se pagó oportunamente la obligación. Por otra parte se evidencia incumplimiento  del numeral 3.1.2. de la cláusula tercera del contrato
	Establecer  controles  efectivos  para dar cumplimiento a  las cláusulas contractuales pactadas
	El no pago oportuno de compromisos contractuales, se evidenció nuevamente en los contratos Nos. 09, 010 y 014 de 2005.  Además, en los contratos Nos. 019 y 021 de 2005, con LEGIS EDICTORES S.A. y Daniel Mauricio Chiquillo,  lo pacto no se cumplió, en razón que el acta de recibo con LEGIS, no específica la entrega de los estipulado en el contrato. Y en el 021 los requisitos pactados no se cumplieron por parte del contratista; sin embargo el FDLS pago.
	0

	3,5,3,  Contrato de interventoría  No. 018 de 2005. Se radicó la oferta con fecha 17 de  marzo de 2005 y la adjudicación  del contrato está con fecha 16 de marzo de 2005
	Establecer controles  efectivos  para  adelantar  una etapa precontractual y contractual  coherente y ordenada
	La acción comprometida no se cumplió, en razón a que en desarrollo de la  auditoria regular, se evidenció que  en los contratos Nos. 08 y 09 de 2005, que se adjudicaron (enero 31/05), se suscribieron y se iniciaron( febrero 1/05), sin que los documentos como los términos, invitación y contrato, estuvieran elaborados a dichas fechas. Además los certificados de registro presupuestal fueron expedidos posterior a la fecha de acta de inicio. Hechos que ratifican lo observado por este ente de control. 
	0

	Plan de Desarrollo y Balance Social

3.6.1.5. La Evaluación del Plan de Desarrollo "UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN"  del cuatrienio 2005-2008, refleja que los avances físico, financiero y presupuestal, no fueron efectivos, teniendo en cuenta que de los $22.636.7 millones presupuestados, se comprometieron recursos por $19.280.2 millones y tan solo se giraron al finalizar la vigencia recursos por $4.790.4 millones de la inversión directa, equivalentes al 21.16% del presupuesto definitivo
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales  de concertación y definición de líneas de inversión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso.  2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.6.2.1.1. Se realizaron 13 proyectos para este problema social, con un presupuesto definitivo de $5.493.8 millones, de los cuales se reservó el 100% y sólo se giraron $1.585.5 millones, correspondiendo al 28.86%. Lo anterior se observa que tuvo una baja ejecución en el cumplimiento de la ejecución  presupesutal y respecto a las metas físicas, su cumplimiento fue de 0 o nulo
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales  de concertación y definición de líneas de inmersión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso.  2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.6.2.2.1. Se crearon 3 proyectos con un presupuesto definitivo de $2.350 millones, los cuales se reservaron en su totalidad y su giro fue de $1.471.69 millones correspondiendo al 62.63%, observándose una ejecución presupesutal mediana, pero un cumplimiento de metas físicas de 0.
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales  de concertación y definición de líneas de inmersión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso.  2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.6.2.3.1. Se crearon 26 proyectos con un presupuesto definitivo de $2.332.1 millones, los cuales se reservaron en su totalidad y su giro fue de tan solo $26.2 millones correspondiendo al 1.12%. Observándose una ejecución casi nula, y un cumplimiento de metas físicas de 0. Con lo anterior se incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d.
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales  de concertación y definición de líneas de inmersión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso.  2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.6.2.4.1. Con el presupuesto asignado al Fondo de Desarrollo Local del 2005 se buscaba solucionar parte de las NBI de la población beneficiaria de los diferentes proyecto, sin embargo dado el bajo nivel alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y las metas para el año auditado, las personas que se esperaba beneficiar con esos recursos, ven aplazadas la solución a sus necesidades en términos de oportunidad y economía. Con lo anterior incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d
	1)Cumplir con los lineamientos establecidos por la Subsecretaría de Asuntos Locales en cuanto al trabajo de formulación de proyectos apoyado por las mesas sectoriales  de concertación y definición de líneas de inmersión, teniendo en cuenta los tiempos establecidos para cada proceso.  2)Solicitar  permanentemente y obtener de las UEL asesoría técnica, económica y jurídica oportuna, eficaz y ágil en la formulación de los proyectos y que los procesos de contratación no sufran retrasos, mayores costos de ejecución e ineficiencia en el uso de los recursos de acuerdo a las normas vigentes
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.3.6.1.1. Según el informe de la evaluación ambiental interna, 2o. Semestre de 2005,apenas se dará inicio a la ejecución en el año 2006, con reducción del 3% en los consumos, con la programación de algunas campañas, acciones y actividades de educación. Por consiguiente en el 2005 no hubo ninguna gestión ni resultados físicos sobre el ahorro al consumo tanto de energía como de agua. 

Con lo anterior se incumplió la Ley 87 de 1993 Control Interno, Artículo 2 Objetivos del Sistema de Control Interno, literales b, c, f y d.
	Reunión de agenda común entre partes para asignar responsabilidades.

Realizar la caracterización de residuos com punto básico para la implementación del Plan.

Visita a instalaciones por parte de profesionales de Ecourbanismo del DAMA y ARP Colmena , para el ajuste del diagnóstico y formulación de fichas de manejo por componente y elaboración del panorama de riegos en instalaciones Alcaldía y Casa de la Participación.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.


	0

	3.6.3.2 Evaluación de la gestión ambiental Institucional a nivel Interno. 
Ejecución física baja en los proyectos 0251 y 0255 del año 2005.
	Formular los proyectos en los plazos definidos por fases según instrucción de Secretaría de Gobierno; seguimiento mensual como mínimo a conceptos de viabilidad de convenios y proyecto.
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupuesto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.
	0

	Apoyo a la oficina de obras local para la gestión de apoyo a política de suelo protegido
	Solicitud de inicio de procesos ante los entes institucionales según categoría de suelo protegido asignado en el POT; levantamiento de información técnica para toma de decisiones; mesas de trabajo con entidades; aplicación agenda de trabajo
	El cumplimiento de la acción de mejoramiento ha sido mínima, en razón de los rezagos presupuestales, por cuanto el total del presupusto comprometido es ejecutado en la siguiente vigencia.

	0


Fuente: Plan de Mejoramiento FDLS

Es de precisar que la Administración en la cuenta anual, omitió reportar a través del SIVICOF el Seguimiento al Plan de Mejoramiento relacionado con la Evaluación de los Estados Contables y la Gestión Ambiental. Igualmente, con la respuesta dada al Informe Preliminar de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Regular, según oficio No. GGAF-COORD-01-0130-07 del 3 de mayo de 2007, recibida en la Contraloría de Bogotá con radicado No. 200724839 en la misma fecha, no se efectuó pronunciamiento por parte de la administración a las observaciones que contenían calificación cero (0), por lo que se procederá a activar el Proceso Sancionatorio Fiscal.

3.1.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento Auditoría Especial

El resultado del  seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el sujeto de control, producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque integral Modalidad Especial a la vigencia 2005, determinó un rango de cumplimiento parcial del 50% de un total de 2 acciones comprometidas. 

A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado sobre las observaciones formuladas en el Informe de Auditoría de Evaluación a la Problemática Local de los Cerros Orientales y la Conejera:
CUADRO 8
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL VIGENCIA 2005
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL  HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

	
	
	
	

	
	
	
	

	3.7.1  La gestión ambiental realizada entre el periodo 2002 - 2004  por la Alcaldía de Suba para la conservación y preservación de las áreas de reserva de la estructura ecológica principal de los Cerros de Suba, ha sido mínima y como prueba de ello se constató que las  áreas de los polígonos de reserva forestal  y el parque metropolitano de Las Cometas presentan un alto grado de afectación por desarrollos urbanos legales (con licencias de construcción espedidas por las curadurias) e ilegales; la escasa vigilancia  y control de la oficina  asesora de obras  en las áreas de reserva  y las dificultades en el apoyo de la Policia  Metropolitana de Bogotá que no despliega las acciones requeridas para que se cumplan las órdenes de sellamiento de obras, circunstancia que se constituye un hallazgo administrativo.
	A- Control desarrollo urbanístico en área de influencia directa de suelo protegido de los cerros de Suba, según POT

1. Verificación del cumplimiento urbanístico de planos y obra.

2.  Recorridos de verificación y monitoreo de polígonos de áreas protegidas.

3. Verificación de permisos de enajenación.

4. Inspección, prevención y control de desarrollo de vivienda.

B- Gestión Integral del territorio para la restauración de los servicios ecológicos de los cerros a la región

5. Definir las estrategias para diseñar e implementar el Plan de Manejo Ambiental de cada zona de reserva  identificada en POT.

C- Control del territorio rural y su oferta ambiental

1.Verificación del cumplimiento urbanístico de planos y obra a través de recorridos de observación de las construcciones.

2. Monitoreo de polígonos de áreas protegidas y áreas o fincas con antecedentas de rellenos o nivelaciones del terreno.

3. Verificación de permisos de enajenación.

4. Inspección, prevención y control del desarrollo de vivienda y otros usos diferentes al agropecuario y de servicios ambientales; control rellenos.

D- Gestión integral del territorio para la resturación de la función social y ecológica de los ecosistemas de la zona rural de Suba y prevención de inundaciones.

5. Diagnóstico del estado de reglamentación de los usos compatibles en el sector rural y sus zonas de suelo protegido; acciones de mitigación de impacto de inundaciones con permisos y sin permisos
	Se encontró la 

Legalización el Convenio de Cooperación No 06-06 $91.000.000 SDA - CORPOTIBABUYES: Objetivo: acciones gestión social y ambiental en zonas reserva Forestal y parque El Indio firmado diciembre de 2006, a ejecutar en 6 meses en el 2007 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 013 - 06 UNAD - ACLADÍA DE SUBA Interventoria $9.000.000

Legalización Convenio de Cooperación No 06-06 $91.000.000 SDA - CORPOTIBABUYES: Objetivo: acciones gestión social y ambiental en zonas reserva Forestal y parque El Indio firmado diciembre de 2006, a ejecutar en 6 meses en el 2007 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 013 - 06 UNAD - ACLADÍA DE SUBA Interventoria $9.000.000

articulación  y apoyo con  SDP respecto del proceso de sensibilización a la comunidad rural  de la propuesta de  reglamentación de la UPR norte
	1

	3.7.2  La Alcaldía no tiene un inventario a  la fecha  de las áreas de protección que hacen parte de la estructura ecológica principal del distrito, desconoce la gestión que realizan  o que deben realizar entidades como la EAAB - ESP, el IDRD, el DAMA (entidad que desconoce el estado  de las 2 reservas forestales a la fecha)  y la CAR, entre otros; no realiza la gestión requerida para la protección, recuperación y conservación  de los recursos naturales de la Localidad de Suba, en especial de las zonas de recarga de acuíferos como tampoco aplica el principio de precaución  ante el peligro de daño grave o irreversible de los mismos y la acción  para la recuperación  y protección ambiental  como tarea conjunta y coordinada entre el Estado  la comunidad los particulares,
	A- Inventario realizado y actualizado de zonas de protección que hacen parte de la Estructura ecológica principal.

1. Elaboración de inventario de resoluciones de legalización y gacetas de urbanismo expedidas por el DAPD

2. Solicitud al DAPD, DAMA y CAR sobre los inventarios de zonas de protección en la Localidad de Suba con que cuentan actualmente
	La Alcaldía aún no cuenta con un inventario definitivo que le permita saber donde están  ubicadas las áreas protegidas dentro de la localidad.

No obstante lo anterior se han hecho reuniones  con DAPD ingeniera heisel bueno para determinar áreas aprobadas área de desarrollo urbano en la denominada zona rural de suba, que no aparecen en el mapa pot de área rural y áreas de expansión urbanas

LEGALIZACIÓN CONVENIO DE COOPERACIÓN No 06-06 $91.000.000 SDA - CORPOTIBABUYES: Objetivo: acciones gestión social y  ambiental en zonas reserva Forestal y parque El Indio firmado diciembre de 2006, a ejecutar en 6 meses en el 2007 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 013 - 06 UNAD - ACLADÍA DE SUBA Interventoria $9.000.000
	1


Fuente: Plan de Mejoramiento FDLS

3.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Dado que el Control Interno es un proceso que corresponde llevar a cabo a la Alta Dirección de una entidad y que debe estar diseñado de tal forma que garantice una seguridad razonable, mostrando efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los reportes contables y presupuestales y cumplimiento de las  leyes, normas y regulaciones que enmarcan la actuación administrativa, la Contraloría de Bogotá en ejercicio de las funciones propias de control fiscal realizó la evaluación al Sistema de Control Interno operante en el Fondo de Desarrollo Local de Suba.  

La calificación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Suba arrojó un resultado de 3.04, que clasificada en los rangos de riesgo corresponde a una ponderación Regular, donde se determina un Mediano Riesgo en la escala de 1 a 5, como se puede apreciar en el Anexo 4.2.

Se  conceptúa que la calidad y eficiencia, nivel de confianza y  funcionalidad, con fundamento en los indicadores de gestión, los cuales abarcan las diferentes áreas de sujeto de control, conlleva a determinar que el Sistema de Control Interno del FDLS no es aceptable como instrumento de gestión.

3.2.1. Ambiente de Control
Representa la forma de ser y operar de una organización; los factores de esta fase incluyen aspectos tales como los valores éticos, la experiencia, el grado de conocimiento y actitud hacia la entidad del Talento Humano. Igualmente, la organización y grado de compromiso de la Alta Dirección, lo cual incide en el cumplimiento del objeto social para la cual fue creada la entidad, en beneficio de los habitantes de la ciudad capital. 

Esta fase obtuvo una calificación de 3.30 con una ponderación de bueno, mostrando una disminución con respecto al resultado de la vigencia anterior.  Se detectó una mayor debilidad en el área de Coordinación Normativa y Jurídica, púes no superó la calificación mínima de 3.0, lo que ameritan por parte de la Alta Dirección acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios de las  dependencias una verdadera cultura de autocontrol, que faciliten el crecimiento en la integridad, valores éticos y la competencia del  recurso humano de la entidad.

3.2.1.1.  Principios y Valores
Este componente refleja una calificación de 3.27 con una ponderación de bueno y superior en forma mínima con respecto a la calificación de la vigencia anterior; en donde las áreas mejor calificadas fueron la de Contabilidad y Almacén. Por lo tanto, la administración debe continuar desarrollando actividades encaminadas a cerciorar que todos sus funcionarios desarrollen el concepto de que la ética paga, en el sentido que una buena conducta constituye un beneficio para todos los empleados. 

3.2.1.2  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
Este componente tuvo una calificación de 3.07 con ponderación de regular, presentando un leve aumento con respecto al año anterior, dado que en algunas áreas se observó el desconocimiento adelantado para  el  rediseño del Sistema de Control Interno; así mismo, no se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios y el deseo de la Alta Dirección por crear un ambiente de control favorable a la gestión local y el acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno con el fin de garantizarlo,  empero persisten debilidades en algunas áreas, particularmente la 
de Coordinación Normativa y Jurídica.
3.2.1.3 Cultura de Autocontrol
Este componente arrojó un calificación de 3.47, la cual es superior a la obtenida el año anterior, considerada con ponderación de bueno, donde incidió en gran parte las bajas calificaciones obtenidas por las áreas Asesoría de Obras, Contratación y Planeación, respectivamente. teniendo como debilidades la falta de capacitación y compromiso del recurso humano orientado a evaluar su trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de sus actividades, garantizando el ejercicio de una función administrativa transparente y eficaz. 
3.2.1.4 Cultura de Diálogo
Este componente obtuvo una calificación de 3.4 que en relación al año anterior se redujo, al pasar de de 3.59 a 3.4, con una ponderación de bueno, reflejado en los canales de comunicación institucional y por ende en los diferentes niveles de la estructura organizacional debilitando la optimización de un buen ambiente de control. Incidió en la calificación final de este componente, el resultado obtenido por las áreas de Contabilidad, Planeación y Contratación, respectivamente.
3.2.2. Administración del Riesgo
Para el logro de objetivos y la determinación de la forma como deben ser manejados los riesgos, se debe partir de la base que una administración debe identificar y analizar los más importantes, tanto de origen externo como interno y se hace necesario el establecimiento de objetivos tanto globales de la organización como de las actividades relevantes. En consecuencia, la evaluación de los riesgos se constituye en una responsabilidad de carácter ineludible en todos los niveles de dirección y por lo tanto, es el camino adecuado para fijar políticas, que hagan parte del plan de manejo que conlleven a evitarlos, reducirlos, dispersarlos, atomizarlos o asumirlos

La evaluación objetiva y oportuna de los riesgos y la fijación de políticas debe ir acompañado de la fijación de responsabilidades en personas que se encarguen de liderar, ejecutar y hacer el seguimiento respectivo, de tal manera que también oportunamente puedan advertir posibles desviaciones y desde luego realizar los ajustes necesarios.

Aunque las áreas objeto de evaluación presentaron Mapas de Riesgo, estas desconocen el récord sobre los hechos pasados y presentes y por ende sobre la ocurrencia de riesgos ya subsanados y actualizados. Los riesgos asociados a las áreas administrativas y misionales, no presentan un adecuado manejo, toda vez que existen serias debilidades y deficiencias en la valoración de los mismos, que deberían ser plasmadas en el Plan de Manejo de Riesgos.

Como resultado del análisis efectuado por el Equipo Auditor, se corroboró que los factores identificados como riesgo, no obedecen a situaciones consideradas como inminentes, sin consultar la memoria institucional.  En consecuencia, de lo anterior se colige que la entidad aún no ha  elaborado el Plan de Manejo, para efectos de su minimización o administración de los mismos.

Así mismo, los factores de riesgo no poseen un grado de prioridad, debido a que para efectos de hallar la posibilidad de ocurrencia del riesgo, no utilizaron la teoría de probabilidades, basada en hechos reales y cuantificables, que permitan poder establecer las políticas de administración del mismo.

Las posibles consecuencias que la entidad puede sufrir ante la ocurrencia de un riesgo, son que no se este preparado con un plan de manejo y la formación de un equipo de funcionarios capacitados y organizados para efectos de su mitigación.

Como posible consecuencia tenemos que, al no efectuarse previamente una valoración de riesgos, en el momento de la ocurrencia, la entidad tenga que actuar de emergencia, utilizando un plan de choque con los recursos que estén a su alcance, para lo cual tenga que obtenerlos con sobrecostos para la entidad, afectando el cumplimiento del cronograma de actividades, metas y  objetivos institucionales.

La inexistencia de un Plan de Manejo de Riesgos, (considerado como otra herramienta gerencial moderna de administración), conduce a que las buenas  intenciones de la Dirección y del Comité Coordinador de Control Interno, en la mayoría de los casos, pierdan su efectividad o dificulte la aplicación de correctivos en el desarrollo organizacional, al no estar debidamente planeadas y determinando el quién, qué, cuándo, dónde, por qué y cómo, para efecto de evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir riesgos de carácter interno o externo.

La evaluación arrojó una calificación de 2.85, que indica que su implementación se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, manteniendo prácticamente la calificación de la vigencia anterior que fue de 2.67.  

3.2.2.1 Valoración del Riesgo
Este componente presentó una calificación de 2.77 con ponderación regular, donde la mayor incidencia fue presentada por las áreas de Asesoría de Obras y Coordinación Normativa y Jurídica.
3.2.2.2 Manejo del Riesgo 

Componente con un puntaje de 2.91 con ponderación regular, en la cual la Coordinación Normativa y Jurídica del FDLS incidió de manera significativa, como se refleja en el Anexo 4.2 del presente informe.
3.2.2.3 Monitoreo 

Este componente dio como resultado 2.87 de calificación, con ponderación de regular, con mayor incidencia lo arrojado por las áreas de Asesoría de Obras y Presupuesto. 

3.2.3. Operacionalización de los Elementos
Corresponde a la forma como se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, los elementos que componen el Sistema de Control Interno, como son, entre otros, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, que para efectos de la estandarización se consideran como los mínimos a tener en cuenta,  en cualquier sistema de control.

La evaluación de esta fase arrojó una calificación de 3.03 que indica que su implementación se encuentra en un nivel regular de aceptabilidad y su riesgo es considerado mediano, donde incidió la falta de una estructura organizacional y recursos para cumplir con  la misión institucional para un mayor regimiento. Tal es el caso de la infraestructura donde funciona el área del Almacén que no cuenta con espacio físico adecuado y confiable. 

3.2.3.1 Esquema Organizacional 

Con una calificación de 3.1 con ponderación bueno, manteniendo prácticamente la calificación de la vigencia anterior, donde el área de contratación incidió significativamente por su bajo resultado.
De todas formas, es de precisar que el área de Contabilidad cuenta con un profesional de perfil adecuado, pero sin apoyo para las actividades propias del proceso contable.

3.2.3.2 Planeación 

Con una calificación de 2.99 con ponderación de regular, reflejando una baja considerable en relación con la obtenida en el año inmediatamente anterior, cuya incidencia notoria la da el resultado del área de Asesoría de Obras.

No existe una planta de personal acorde a las necesidades del FDLS, se genera alta rotación del personal que trae como consecuencia atrasos en el desarrollo de los procesos, desaprovechando la experiencia adquirida y generando pérdidas en procesos capacitación que se tienen que realizar para los nuevos funcionarios o contratistas vinculados por contratos de Prestación de Servicios. Además, se observa rotación en el nivel directivo, reflejando fallas que debilitan el desarrollo de los planes y políticas institucionales y atrasos en el cumplimiento de las metas establecidas. 

Lo anterior, no permite generar sentido de pertenencia y contribuye en buena parte a la pérdida de la Memoria Institucional. De igual manera, se destaca como hecho negativo la  falta de planeación en la gestión de los recursos naturales de la localidad, en especial en la coordinación con las entidades distritales y nacionales que tienen incidencia en su manejo y reglamentación. 

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos

EL FDLS regula su operación y funcionamiento con base en manuales de procesos y procedimientos implementados por la Secretaria de Gobierno mediante acto administrativo, que solo genera la aplicación de procedimientos y deja de lado los procesos inherentes a las áreas de la entidad. Sin embargo, la calificación obtenida fue de 3.29 con ponderación bueno, superior a la obtenida en la vigencia anterior. 

A pesar de estar identificados los procedimientos y ser socializados entre los responsables de las áreas, se  observa la falta de controles que permitan verificar el cumplimiento de los mismos, especialmente en el área de presupuesto. 

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Con ponderación bueno según la calificación obtenida de 3.13, donde la incidencia negativa la arrojo el área de Asesoría de Obras, calificación inferior a la del año 2005 que fue de 3.81 

Es de precisar que existe una centralizada política de talento humano, dada desde la Secretaria de Gobierno ya que las actividades relacionadas, particularmente la actualización de la planta de personal, el archivo documental de las hojas de vida, evaluaciones y capacitaciones las dirige y orienta.
Se detectó que se continua con la entrega de cargos sin el diligenciamiento de la respectiva acta de entrega e informe de gestión del saliente, tal como sucedió con el almacenista. 

3.2.3.5 Sistemas de Información

Componente con un calificación de 3.03 con ponderación regular, cuyo resultado es inferior al obtenido en el año anterior que fue de 3.47.

Pese a que la información en la entidad fluye normalmente, se ve afectada por la falta de procedimientos que aseguren el flujo de manera oportuna. Las diferentes aplicaciones con que cuenta el FDLS, no están integradas de tal manera que permitan generar información consolidada que contribuya a la toma de decisiones, debido a que son utilizadas para la rendición de informes a los diferentes organismos de control y vigilancia.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

Si bien existe un conjunto de normas nacionales y distritales, que pretenden asegurar la democratización de la administración distrital e impulsar la participación ciudadana en todos los procesos locales, este componente obtuvo una calificación de 2.9 con ponderación regular y bajó en comparación con la del año anterior que fue de 3.3.
Lo anterior, ya que se percibe una baja participación de los ciudadanos de la localidad y por lo tanto es necesario continuar con la divulgación de información sobre los servicios y programas con que cuenta la administración y lograr la participación de la comunidad en la planeación, seguimiento y evaluación de los proyectos y contratos que realiza, explicando a los ciudadanos la importancia de este ejercicio. 

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Este componente arroja una calificación de 2.8 con ponderación regular, por lo que se requiere por parte de la administración acciones conducentes a garantizar la existencia y aplicación de estos de estos mecanismos esenciales en la administración moderna de recursos públicos.
Se precisa que la evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local de Suba es realizada por la Secretaria de Gobierno.

3.2.4 Documentación 

Esta fase mantiene la tendencia de la vigencia anterior, al obtener una calificación de 3.12 con ponderación bueno. Sin embargo, la incidencia negativa mayor la arrojó el área de planeación con 2.53 de resultado, seguida de cerca por la Coordinación Normativa y Jurídica., como se refleja en el Anexo 4.2.
3.2.4.1 Memoria Institucional 

Este componente obtuvo una calificación de 3.24 con ponderación bueno, a pesar que muestra un retroceso con respecto al año anterior donde obtuvo 3.67; se aprecia que aún  hay  puntos débiles por  fortalecer, como es el caso de la Coordinación Jurídica y  Normativa,  la cual no cuenta con los archivadores necesarios para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida de folios y dificultad en su manejo. 

A lo anterior se le suma el hecho de no foliar de manera permanente lo que se legaja, ya que lo hacen solo al momento de prestar o poner a disposición las carpetas contentivas de los documentos soportes de la contratación celebrada.
3.2.4.2 Manuales

El FDLS a través de la Secretaría de Gobierno tiene implementados los manuales de procesos y procedimientos para cada una de las áreas y sus funcionarios y en otros casos aplica por defecto la ley. La calificación arrojada para este componente fue de 2.93 con ponderación regular y baja frente a la del año anterior, donde la mayor incidencia la dan las áreas de Planeación y Coordinación Normativa y Jurídica.

3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

Este componente arrojó una calificación de 3.19 con ponderación bueno y baja en relación con la calificada en la vigencia anterior que fue de 3.87, donde el área de Contabilidad influyó de manera positiva al obtener calificación de 4.0.
Lo anterior, independiente que toda entidad debe organizar, mantener y actualizar los sistemas de información normativo y procedimental, con el fin de servir de apoyo permanente a la gestión adelantada para cumplir objetivos institucionales, el FDLS adquirió a título de venta real y efectiva a Legis Editores S.A. un sistema de información con licencia en red y CD Rom, cuyo plazo de ejecución inicial más el adicional solo cubrió diez y ocho (18) meses, como si solo por ese periodo fuese necesario consultar las obras para apoyar a la administración en las diferentes tareas de orden jurídico y administrativo, ratificando una manifiesta ineficiencia en la planeación al no darle continuidad a la consulta de las obras adquiridas.

3.2.5. Retroalimentación
Esta fase alcanzó un puntaje de 2.89 con ponderación regular que, al compararla con la del año anterior de 3.57, refleja un retroceso, donde la mayor incidencia la arrojó el área de Asesoría de Obras con una calificación de 2.2.
3.2.5.1 Comité de Coordinación de Control Interno

Este componente logro una calificación de 3.04 con ponderación regular, el cual sufrió un retroceso con relación a la calificación de la vigencia anterior que fue de 3.4, en donde incidió negativamente la obtenida por el área de Asesoría de Obras.

De las sesiones desarrolladas durante el año 2006 por parte del subcomité de Coordinación de Control Interno, se observa que la mayoría de los funcionarios de la Alcaldía no son conocedores de las funciones que se desarrollan en dicho comité, lo que conlleva a un desconocimiento total de las acciones impartidas en las reuniones periódicas que se adelantan, limitando de esta manera el ejercicio del seguimiento a las consideraciones propuestas y consolidadas en correctivos a implementar.

3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

La entidad no dispone de un Plan de Mejoramiento diferente a los planes suscritos con este organismo de control, donde se establezcan claramente los objetivos generales, específicos, relación de acciones de gestión para subsanar las fallas en los procesos, indicadores de seguimiento y los responsables del seguimiento de las falencias detectadas en cada una de las áreas. 
El seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría de Bogotá, reportado a través del Aplicativo SIVICOF es incompleto, a pesar del compromiso de la administración para mejorar los procesos y procedimientos. 

Este componente muestra un retroceso respecto al año anterior, con una calificación de 2.93 con ponderación regular, con incidencia negativa de las  áreas de Asesoría de Obras y Coordinación Normativa y Jurídica, respectivamente.
3.2.5.3 Seguimiento
Componente con un resultado de 2.70 con ponderación regular, el cual al compararlo con la vigencia anterior de 3.44 presenta disminución considerable, donde incidió positivamente la calificación  solo del área de presupuesto.
Las debilidades señaladas en cada una de las fases, afectan la efectividad del Sistema de Control Interno del FDLS durante el año 2006, incidiendo en el logro de sus objetivos, por lo cual, la administración deberá implementar los mecanismos que coadyuven a establecer las estrategias necesarias para subsanarlas, determinando los responsables, el tiempo y los recursos para su implementación.

La gestión de la administración frente al mejoramiento del Sistema de Control Interno en la vigencia auditada, no fue efectiva teniendo en cuenta los resultados obtenidos de la anterior vigencia, que fue de 3.24, considerada con una ponderación Bueno y riesgo Mediano. 
3.3 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES



La evaluación realizada al proceso contable del Fondo de Desarrollo Local de Suba, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006, se efectuó con el fin de verificar el cumplimiento de las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación y por el Contador General del Distrito; por lo tanto, se evaluó el Sistema de Control Interno Contable, su organización administrativa, el registro de las operaciones financieras, el manejo y conciliación de la información con las demás dependencias y por último la presentación de los Estados Contables.
3.3.1 Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
El Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el Artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, a través de la cual estableció los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006 y 064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, respecto del informe Control Interno Contable para las entidades públicas obligadas a su rendición, se establecieron las actividades de control estratégico, de gestión y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna. 

A continuación se presentan los resultados obtenidos de la evaluación, conforme la metodología indicada:

3.3.1.1. Razonabilidad



Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público, el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

· Registro de la Totalidad de las Operaciones

Se  observó que el FDLS a través de la oficina de Contabilidad registra la información reportada por las dependencias involucradas en el proceso contable; sin embargo, dichas dependencias no cuenta con sistemas de información integrados, lo que impide generar razonabilidad sobre las cuentas afectadas, tal como sucede con el área de Almacén e Inventarios y las Oficinas Asesora Jurídica y de Obras, por lo que se considera necesario implementar controles que permitan registrar la totalidad de operaciones diarias llevadas a cabo.

· Individualización de Bienes, Derechos y Obligaciones 

Existen en las áreas que alimentan el proceso contable del FDLS, tales como el caso de la Dirección Distrital de Tesorería, Almacén, Presupuesto, Asesorías Jurídica y de Obras, entre otras, pero se observa que persisten diferencias de  movimientos y saldos entre las mismas.

· Reconocimientos de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable de 2006 el FDLS no realizó ningún registro relacionado con el proceso de depuración y saneamiento de la información financiera, por cuanto este proceso ya había terminado. Sin embargo, para el manejo y control de los bienes del fondo, el resultado del inventario físico a 31 de diciembre de 2006 no indica la nueva vida útil de los mismos.
· Ajustes a Valores Reales 

No se emitió informe final de la toma física de inventarios físicos, a 31 de diciembre de 2006; en su defecto, únicamente se allegó un AZ contentivo de los formatos denominados “LEVANTAMIENTO FÍSICO DE INVENTARIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005”, los cuales, en su gran mayoría, no están diligenciados completamente, contienen tachones, enmendaduras y carecen de las firmas de los funcionarios responsables, con lo que se impide realizar la conciliación de las existencias físicas con la contabilidad que ofrezcan ajustes a valores reales en la contabilidad. De otra parte, no se reportó actualización a través de avalúos para los bienes muebles e inmuebles del fondo.

· Soportes Documentales

Una de las principales limitaciones de orden administrativo, lo constituye la demora en el reporte de documentos por parte de las Unidades Ejecutivas Locales-UEL. Situación corroborada por la administración del FDLS en su Nota de Estados Contables de Carácter General N4.1, cuando afirmó que: “El esquema establecido a través del decreto de 176 de febrero 10 de 1998, que delegó en las entidades del Sector Central y en los Establecimientos Públicos la facultad para contratar ordenar los gastos y pagos con cargo al Presupuesto de los Fondos, es ejecutado por las Unidades Ejecutivas Locales, conllevando un retroceso en la automatización de los procesos, ya que los documentos que deben ser registrados en la contabilidad del Fondo tales como actas y contratos, son elaborados por estas unidades sin que automáticamente sean cargados al movimiento, y por ende la incorporación al sistema se realiza en forma manual. La demora en el reporte de documentos por parte de algunas Uel´s implica un desgaste para la administración al tener que periódicamente estar oficiando para que suministren los soportes contables”.
Independiente de lo anterior, es de precisar que prácticamente es la misma limitación de orden administrativo que presenta el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe, cuando afirmó que “El esquema establecido a través del Decreto 176 de 1998, que delegó en las Entidades del Sector Central y en los establecimientos Públicos, la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos es ejecutado por las UEL conllevando al retroceso en la automatización de los procesos, ya que los documentos que deben ser registrados en la contabilidad del fondo, tales como actas, ordenes de pago, facturas, contratos etc. son elaborados por estas unidades sin que automáticamente sean cargados al movimiento y por ende la incorporación al sistema se realiza en forma manual. Adicionalmente la demora en el reporte de documentos por parte de algunas UELS, implica un desgaste para la administración al tener que periódicamente estar oficiando para que suministren los soportes oportunamente. Adicionalmente se perdieron algunos avances en materia de autocontrol en el área contable, pues dentro de los procesos adelantados por las distintas áreas del Fondo, se tenían establecidos los plazos para la entrega de información a contabilidad, así como los formatos para actas de liquidación parcial y final de obras diseñados acorde con la información requerida por el contador; actualmente cada UEL maneja sus propios formatos la mayoría de los cuales no tiene en cuenta aspectos básicos para el registro de la información y son reportados con posterioridad a la fecha de realización de los hechos económicos.

Lo afirmado en el párrafo precedente, se pudo corrobar al conocer otros informes de auditoría con ocasión de la asistencia a la Dirección Técnica Sectorial al Comité Técnico Sectorial y luego de comparar las Notas de Carácter General que figuran en la información reportada a través del Aplicativo SIVICOF, a pesar que los estados contables con sus correspondientes notas fueron preparados por profesionales de la Contaduría Pública diferentes.

De todas formas, algunos documentos soportes que respaldan transacciones registradas en la contabilidad no reúnen los requisitos establecidos en la normatividad vigente. Tal es el caso de los soportes de la “Conciliación Mensual Disponibilidad Tesorería”, de las Entradas y Salidas de Almacén, de Contratación y Presupuesto.

· Conciliaciones de Información

En este aspecto, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras entre las diferentes áreas que alimentan de información los estados contables del FDLS, es deficiente, en la medida que se presentaron inconsistencias de movimientos y saldos reflejados en los estados contables a 31 de diciembre de 2006. Aunque la entidad cuenta con aplicación sistematizada para el registro de sus operaciones económicas, éstas se ven afectadas al no contar con un sistema integrado de información que impida la permanente conciliación, depuración y actualización de la información reportada.

Las diferentes conciliaciones que respaldan las cifras registradas y reflejadas en los estados contables son realizadas por la contadora del fondo.

· Libros de Contabilidad

Los libros de contabilidad oficiales cumplen con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación. Los ajustes se realizan antes del cierre del periodo mensual y los saldos de las cuentas son consistentes con los que se reflejan en los estados contables puestos a disposición.

· Estructura del Área Contable y Gestión por Procesos 

La confiabilidad y la utilidad social de la información contable que se procesa en el Aplicativo As de Ases de propiedad de la firma Asesorías y Servicios Ltda., se ve afectado por la poca efectividad del Sistema de Control Interno Contable. Lo anterior, en razón a que no se protegen en debida forma los recursos de la organización, de tal manera que se busque su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, asegurando la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros sin afectar el logro de sus objetivos.
La estructura del área contable no se encuentra acorde con el volumen de transacciones diarias que allí se procesan, contrario al Art. 5 de la Ley 298 de 1996. No existe delimitación precisa de autoridad y los niveles de responsabilidad, conforme se establece en la Ley 87 de 1993 que trata de los Elementos para el Sistema de Control Interno de una entidad. 

El hecho de ser una sola persona -profesional de la Contaduría Pública- quien  responda por el registro de las transacciones, prepare, presente y certifique los estados contables del Fondo, no permite brindar confiabilidad razonable a todo el proceso contable, máxime si se tiene en cuenta que no existe un sistema integrado de información al interior. Es decir, la estructura actual no permite la adecuada identificación, clasificación, registro, revelación, análisis, interpretación y comunicación de la información contable.

· Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

Se comprobó la existencia de Manuales de Procedimientos a ejecutar; de conformidad con la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003 expedida por  la Secretaría de Gobierno, mediante la cual se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales; así mismo, para el proceso contable se observa lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación y las disposiciones emanadas de la Secretaría de Hacienda Distrital, que incluyen al Contador General del Distrito, entre otras.
· Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Este comité, como instancia asesora de los funcionarios que intervienen en las áreas de gestión en la formulación de políticas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema contable, produciendo información financiera contable y oportuna, no fue creado en el FDLS, en consideración que era Opcional su constitución y funcionamiento.
· Responsabilidad del Contador del FDLS 

En este sentido se aplica la cultura de autocontrol, en el entendido que la estructura actual no le permite delegar y por lo tanto es ella quien implementa controles para garantizar el suministro oportuno de información contable. Lo anterior, independiente que la misma no se tenga en cuenta en la toma de decisiones administrativas.
· Actualización permanente y formación continuada

La funcionaria responsable de la identificación, clasificación y registro de las transacciones diarias llevadas a cabo por el FDLS, cuenta con el perfil profesional adecuado dado que es una Contadora Pública, quien asiste a todas las capacitaciones convocadas y consulta permanentemente las páginas web de los organismos de control y vigilancia del estado.

Consecuente con lo anterior y dado que toda entidad debe organizar, mantener y actualizar los sistemas de información normativo y procedimental, con el fin de servir de apoyo permanente a la gestión adelantada para cumplir objetivos institucionales, el FDLS adquirió a título de venta real y efectiva a Legis Editores S.A. ”UN SISTEMA DE INFORMACIÓN LEGAL CON LICENCIA CORPORATIVA, EN RED CD ROM ACTUALIZABLE PERIODICAMENTE PARA SEIS (6) USUARIOS SIMULTÁNEOS E INSTALACIÓN EN NUEVE (9) EQUIPOS QUE COMPRENDE VEINTINUEVE (29) OBRAS DE DERECHIO DESCRITAS EN LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA, JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LAS ALTAS CORTESY ACTUALIZACIÓN PERMANENTE”. Sin embargo, el plazo de ejecución inicial más el adicional solo cubrió diez y ocho (18) meses, como si solo por ese periodo fuese necesario consultar las obras para apoyar  a la administración en las diferentes tareas de orden jurídico y administrativo.

Por lo tanto, se considera la existencia de un Hallazgo Administrativo, tal como se indica en el Componente de Integralidad de Contratación del presente informe, debido que se manifiesta ineficiente planeación al no darle continuidad a la consulta de las obras adquiridas.

3.3.1.2. Oportunidad
Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

· Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

En este aspecto, se observó que al interior del FDLS no hubo cambios del responsable del área contable durante la vigencia objeto de evaluación.

· Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observó que la aplicación AS de Ases del área contable cuenta con módulos habilitados que no están integrados automáticamente, tal como sucede con almacén y presupuesto y las Oficinas Asesoras Jurídica y de Obras, generando, en la mayoría de los casos, duplicidad de actividades y consecuentemente se  incumple con el  literal i) de artículo 4o. de la Ley 87 de 1993 que hace alusión al establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

· Celeridad en el Flujo de Documentos 

El Fondo de Desarrollo Local presenta un esquema organizacional funcional con líneas de autoridad definidas en pocos niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, con poca armonización, coherencia y articulación entre dependencias, observándose poco compromiso institucional que conllevan a efectivos logros frente a la gestión de la entidad.

El flujo de documentos en algunas áreas no es oportuno, teniendo que los usuarios internos y externos que recurrir a solicitudes de información escrita, en la mayoría de los casos a través de Derechos de Petición. 

Para el caso específico de la Unidad de Control Local de Suba, la normatividad establece que los documentos soporte de información presentada debe estar disponible, con el fin de realizar la labor de control, inspección y vigilancia encomendada constitucionalmente; pero se han presentado inconvenientes que han tenido trascendencia innecesaria y desgaste que obstaculiza el ejercicio de la función de control fiscal.
· Fundamentos Para el Cierre Contable

Se observó la existencia de políticas y planes sobre la necesidad de información; sin embargo, en el Fondo de Desarrollo Local no existen planes de trabajo, ni procedimientos específicos para el debido reporte de información en forma oportuna al proceso contable por parte de las dependencias involucradas, como sucede con las Unidades Ejecutivas Locales. 

Para el cierre contable no se realizan las conciliaciones como la técnica contable lo exige, tal es el caso de la cuenta donde se registran las transferencias y el grupo de cuentas que registra el movimiento y saldo de los bienes del fondo. Lo anterior, considerando que no fue puesto a disposición el documento escrito a través del cual se cumplía con el proceso de divulgación de las instrucciones generales y específicas para el inventario o toma física. Los memorandos suscritos por la Alcaldesa Local no cumplen con las características de la notificación - circularización a los encargados de las diferentes dependencias. 

De igual forma, junto al listado de Inventario Físico Valorizado no se anexó el listado definitivo de sobrantes o faltantes, ni el acta o informe final y la respectiva conciliación realizada en conjunto con el área de Contabilidad del Fondo.
· Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

No existe una cultura contable al interior de la entidad que permita rendir cuentas e informes en forma completa y oportuna por cada una de las dependencias del Fondo de Desarrollo Local, en forma coordinada a fin de permitir su evaluación con la oportunidad y confiabilidad como lo demandan las técnicas de auditoría. La afirmación anterior es independiente que se hayan certificado los estados contables puestos a disposición, tal como se establece en la normatividad vigente al respecto. 

· Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Frente a estos aspectos, se estableció que la administración del FDLS no está dando estricto cumplimiento a los fines perseguidos por el Plan General de la Contabilidad Pública, en la medida que no se toman de manera oportuna las medidas que se deben ejecutar para optimizar los recursos públicos asignados. Se comunica la información a la ciudadanía en las carteleras y se presentan estados contables a los organismos de control y vigilancia del estado con el propósito de cumplir normas, pero nunca para que la misma información sirva en la toma de decisiones. 

· Coordinación, interpretación y comunicación de información

Dada la visión sistémica de la contabilidad, existe responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable, por lo cual se requiere compromiso institucional liderado por quienes representan legalmente a la entidad, así:

· Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes

El proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad, sino de otras áreas, como almacén y presupuesto, entre otras, siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información de forma oportuna y de gran calidad que brinde suficiente confianza. Situación que como ya se ha venido manifestando, no sucede, reiterando el caso de las UELs.

· Visión Sistémica de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

Este compromiso no se ha dado al interior del FDLS, teniendo en cuenta la no integridad de los sistemas de información con que se cuenta actualmente, por lo que se requiere de permanente conciliación conllevando a duplicidad de actividades. Los módulos de los aplicativos de propiedad del fondo o de terceros son de manejo exclusivo y dificultan la fácil consulta para conocer los hechos económicos, financieros y sociales realizados.

3.3.1.3. Actividades del proceso contable
Son las actividades propias de la gestión financiera y contable y el orden lógico y secuencial de estas.

· Identificación 

En principio, se puede afirmar que todos los hechos o transacciones fueron objeto de contabilización, tal como se pudo evidenciar al consultar los documentos fuentes de la información reflejada en los estados contables del fondo, los cuales, en su mayoría, se encuentran debidamente organizados  permitiendo su consulta y revisión.

· Clasificación 

Con base en la anterior apreciación, en este sentido opera igual calificación, con base en los resultados obtenidos de la evaluación de los diferentes Componentes de Integralidad consignados en el Informe Preliminar de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral.

· Registro y  Ajustes

Partiendo del hecho que las cifras de los libros auxiliares concuerdan con las reflejadas en los Estados Contables puestos a disposición, se puede afirmar que con el resultado de las conciliaciones se efectúan oportunamente los registros y ajustes a que hay lugar, independiente de la consistencia y confiabilidad por depender de otras áreas que surten de información al área contable.

· Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Frente a esta actividad, es de precisar que el FDLS cumplió dentro de los términos con el reporte de información contable a los diferentes organismos de control y vigilancia del estado, observando lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación. Lo anterior, independiente a que no hay compromiso institucional para enviar información de alta calidad, tal como se pudo evidenciar al confrontar los demás informes reportados a la Contraloría de Bogotá a través del aplicativo SIVICOF, lo que ocasionó un requerimiento de explicaciones que está en curso en la Dirección Sectorial.

· Análisis, interpretación y comunicación de la información

La lectura que se efectúa sobre los estados contables, expresada a través de la opinión consignada en el presente informe de evaluación, se espera que sea de utilidad para la administración en la toma de decisiones. 

Dentro de las actividades que deben cumplir las entidades, no se suministraron indicadores de gestión financiera que revelen situaciones y tendencias que permitieran un mejor análisis e interpretación de las cifras reflejadas en los estados contables puestos a disposición.

3.3.2. Resultados de la Evaluación de los Estados Contables



3.3.2.1 Deudores
A 31 de diciembre de 2006 esta cuenta presenta un saldo de $35.253.9 millones, equivalentes al 61.66% del total del activo del FDLS, que comparado con el saldo a 31 diciembre de 2005 de $23.062.5 millones presentó un incremento de $12.191.4 millones, equivalentes al 52.86%. El saldo se discrimina a continuación:

CUADRO 9 

DEUDORES A 31 DE DICIMEBRE DE 2006

Millones de Pesos
	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

	1
	ACTIVO
	

	14
	DEUDORES
	

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	268.8

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	2.449.9

	1425
	DEPÓSITOS ENTREGADOS
	32.582.3

	1470
	OTROS DEUDORES
	20.4

	1480
	PROVISION PARA DEDUDORES
	- 67.5

	 
	Total deudores
	35.253.9


Fuente: Estados Contables del FDLS

Como se puede apreciar en el discriminado de la cuenta, solo el 0.19% se encuentra con provisión y cuyo saldo viene de la vigencia anterior, dado que en la presente no se afectó el gasto por concepto de provisiones para deudores.

Los Ingresos no Tributarios corresponden al saldo final de las multas impuestas por las Oficinas Asesora de Obras y Jurídica por violación al régimen urbanístico y a la Ley 232 de 1995, respectivamente, que han quedado en firme y se encuentran en cobro coactivo en la Unidad de Ejecuciones Fiscales.

El movimiento de dicha cuenta en el periodo por la causación fue de $36.6 millones y por pagos efectivos en la Tesorería Distrital de $43.3 millones, tal como se refleja en el cuadro siguiente:
CUADRO 10
MOVIMIENTOS Y SALDOS DE MULTAS

SEGÚN CONTABILIDAD CTA. DEUDORES-MULTAS 140102

En pesos
	AÑO
	MES
	Saldo Anterior
	Débito (Causación)
	Crédito (Ingresos)
	Saldo Final

	2000
	 
	 
	 
	 
	318.242.747,70

	2001
	 
	318.242.747,70
	 
	 
	295.338.751,70

	2002
	 
	295.338.751,70
	 
	 
	305.843.916,70

	2003
	 
	305.843.916,70
	 
	 
	342.201.355,70

	2004
	 
	342.201.355,70
	 
	 
	349.141.343,70

	2005
	 
	349.141.343,70
	 
	 
	275.460.355,25

	2006
	Enero
	275.460.355,25
	0,00
	1.423.690,00
	274.036.665,25

	2006
	Febrero
	274.036.665,25
	0,00
	2.807.980,00
	271.228.685,25

	2006
	Marzo
	271.228.685,25
	9.893.994,00
	8.149.124,00
	272.973.555,25

	2006
	Abril
	272.973.555,25
	13.647.785,00
	5.813.014,00
	280.808.326,25

	2006
	Mayo
	280.808.326,25
	0,00
	6.674.877,00
	274.133.449,25

	2006
	Junio
	274.133.449,25
	0,00
	2.661.684,00
	271.471.765,25

	2006
	Julio
	271.471.765,25
	0,00
	4.238.264,20
	267.233.501,05

	2006
	Agosto
	267.233.501,05
	7.825.609,20
	2.812.875,00
	272.246.235,25

	2006
	Septiembre
	272.246.235,25
	0,00
	2.359.470,00
	269.886.765,25

	2006
	Octubre
	269.886.765,25
	4.662.560,00
	1.543.730,00
	273.005.595,25

	2006
	Noviembre
	273.005.595,25
	0,00
	2.561.370,00
	270.444.225,25

	2006
	Diciembre
	270.444.225,25
	555.000,00
	2.227.060,00
	268.772.165,25

	Totales
	
	 
	36.584.948,20
	43.273.138,20
	 


Como se puede apreciar, hubo meses de la vigencia de 2006 en los cuales, en principio, no se reportó información de la Oficina Asesora Jurídica a Contabilidad. 

A continuación presentamos el resumen del listado suministrado por la Oficina Asesora Jurídica del FDLS, que da cuenta de la labor adelantada desde la vigencia de 2000 hasta 2006:

CUADRO 11
CONSOLIDADO DE MULTAS

LISTADO DE LA OFICINA ASESORA JURÍDICA







En Pesos
	AÑO
	MES
	No. EXPEDIENTES O RESOLUCIONES
	VALOR

	2000
	 
	22
	108.385.693,25

	2001
	 
	0
	0,00

	2002
	 
	8
	2.355.672,00

	2003
	 
	19
	1.210.418.239,00

	2004
	 
	2
	2.241.796,00

	2005
	 
	400
	3.844.815.159,61

	2006
	Enero
	2
	-763.000,00

	2006
	Febrero
	0
	0,00

	2006
	Marzo
	0
	0,00

	2006
	Abril
	36
	28.560.000,00

	2006
	Mayo
	0
	0,00

	2006
	Junio
	46
	26.470.851,00

	2006
	Julio
	0
	0,00

	2006
	Agosto
	24
	111.479.696,00

	2006
	Septiembre
	5
	39.955.008,00

	2006
	Octubre
	44
	1.182.637.729,16

	2006
	Noviembre
	10
	197.086.195,00

	2006
	Diciembre
	7
	701.826.506,00

	Total 2006
	174
	2.287.252.985,16

	Total General
	625
	7.455.469.545,02


CUADRO 12
COMPARATIVO CONTABILIDAD vs. OFICINA ASESORA JURIDICA

En Pesos

	Código

Contable
	DETALLE
	SALDO
	Diferencia



	
	
	Contabilidad


	Oficina Asesora Jurídica
	

	140102
	DEUDORES-MULTAS
	268’772.165,25
	
	

	812004
	LITIGIOS Y DEMANDAS-ADMINISTRATIVAS
	7.181’074.889.07
	
	

	
	Totales
	7.449’847.054,32
	7.455’469.545,02
	5’622.490,70


3.3.2.2 Tal como se puede observar en los cuadros anteriores, se presenta diferencia $5’6 millones, la cual debe ser objeto de explicación por parte de la administración, teniendo en cuenta las multas impuestas que están en firme y las que están en proceso, con lo que se ratifica que no se realizaron las correspondientes conciliaciones y se transgredió el numeral 1.2.5 “requisitos del información pública contable” del Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación. Unido a lo anterior, se evidencia falta de gestión administrativa del FDLS hacia la Unidad de Ejecuciones Fiscales, con el fin de lograr recuperar esta cartera, dado que en la vigencia objeto de evaluación tan solo ingresaron por este concepto $43.3 millones; 

Por lo anteriormente expuesto, este hallazgo se califica de tipo administrativo.

3.3.2.3 Propiedad, Planta y Equipo
El grupo de cuentas que la conforman a diciembre 31 de 2006, presenta un saldo de $4.017 millones, equivalente a 7% del total de Activos del FDLS, que comparado con el saldo de la vigencia anterior de  $3.079 millones,  refleja un aumento de $938 millones. 

Según Nota de Carácter Específico de Estados Contables, la cuenta más representativa es la 161501 de Construcciones en Curso-Edificaciones por el recibo parcial de obras que se ejecutan en el CAMI La Gaitana, Instituciones Educativas y Salones Comunales de la Localidad de Suba, las cuales una vez liquidados los contratos se trasladarán al Hospital de Suba y el DADEP.

3.3.2.4 Tal como se indicó en el Dictamen de Estados Contables, no se dio cumplimiento estricto a lo estipulado en el numeral 4.10 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes, adoptado mediante la Resolución No. 001 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda Distrital, que trata de la “TOMA FÍSICA O INVENTARIO”. Lo anterior, en consideración a que el procedimiento de Notificación-Circularización no incluyó la metodología a utilizar, no se puso en consideración del Comité de Inventarios el resultado de la toma física, no se conocen ni valoraron faltantes y sobrantes, no se realizaron compensaciones y no se produjo el informe final de la toma física, con lo que se presenta incertidumbre para el saldo del grupo de cuentas de Propiedad, Planta y Equipo. Igual situación sucede en consecuencia para el saldo de la cuenta 1910 de Cargos Diferidos.

Por el anterior incumplimiento, la administración del FDLS no ha adelantado las correspondientes acciones disciplinarias a los responsables, con lo que se demuestra que los memorandos impartidos fueron preparados para cumplir con uno de los requisitos establecidos en la normatividad vigente y no tienen en ningún momento la verdadera intención de establecer las existencias reales de bienes de su propiedad y que en gran parte están en poder de terceros.

De otra parte, se observa que no se realizaron las correspondientes conciliaciones por parte de las áreas involucradas con el proceso contable, evidenciando que la información entregada a contabilidad no se encuentran debidamente depurada y actualizada; razón por la cual se transgrede el numeral 1.2.5 -Requisitos del Información Pública Contable- y las instrucciones para el debido reconocimiento, valuación y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales, específicamente la que trata de la realidad económica de las operaciones y el de conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública expedido por el Contador General de la Nación.

Por lo anteriormente expuesto, este hallazgo se califica de tipo administrativo.

3.3.2.5 De los 207 Comprobantes de Salidas de Almacén, se revisaron 70 por valor de $1.957.4 millones, donde se detectó que algunos carecen firma del funcionario o destinatario que recibe y de los documentos soporte que evidencien la solicitud y autorización de salida de elementos. Esta situación se presentó para los comprobantes No. 00002221 del 10-01-06, 00002222 del 07-01-06, 00002246 del 17-03-06, 00002247 del 17-04-06, 00002252 del 24-04-06, 00002266 del 23-05-06, 00002269 del 23-05-06, 00002279 y 00002280 del 29-06-06, 00002284 del 10-07-06, 00002288 y 00002289 del 21-07-06, 00002290 del 28-07-06, 00002291 del 14-08-06, 00002303 del 05-09-06, 00002307 y 00002308 del 18-09-06, 00002310 del 21-09-06, 00002314, 00002315 y  00002316 del 25-09-06, 00002322, 00002323 del 29-09-06, 00002329 del 05-10-06, 00002331, 00002333 y 00002334 del 06-10-06, 00002335 del 10-10-06, 00002336 del 19-10-06, 00002346 del 26-10-06, 00002347 y 00002348 del 27-10-06, 00002349 y 00002350 del 30-10-06, falta el 00002351, 00002352 del 01-11-06, 00002356, 00002357, 00002358 y 00002360 del 17-11-06, 00002391 y 00002392 del 30-11-06, 00002395 del 15-12-06, 00002398 del 20-12-06 y 00002399 al 00002424 del 21-12-06. 

Es de precisar que el proceso de confrontación de información procesada y producida por el Módulo de Almacén e Inventarios del aplicativo As de Ases, no fue posible, en razón a que no se contó con el apoyo de su diseñador, a pesar de los diferentes requerimientos verbales formulados por el Equipo Auditor y transmitidos por el Almacenista. Igualmente, no se aportó el Informe de Gestión y Acta de Entrega del anterior almacenista del FDLS.

Ante el requerimiento formulado mediante oficio No. 32111-165 del 15 de marzo de 2007, solicitando que se suministrara acceso directo sobre los sistemas en línea o locales con que cuenta el fondo, previa asignación de claves y atributos, con el fin de hacer expedito el examen de documentos y la consulta de archivos electrónicos necesarios para evaluar la gestión fiscal conforme lo establecido en el Artículo 4º. DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACIÓN Y UBICACIÓN DE LOS EQUIPOS AUDITORES del Capítulo II DE LA CUENTA Y LA RENDICIÓN del Título I GENERALIDADES de la Resolución Reglamentaria No. 020 del 20 de septiembre de 2006 expedida por el Contralor de Bogotá, la administración atendió la solicitud, pero el módulo instalado en uno de los equipos de la Unidad de Control Local no operó como se esperaba.

Por lo anteriormente expuesto, este hallazgo se califica de tipo administrativo.
3.3.2.6 Operaciones Recíprocas



Verificado el formato Modelo CGN96.002 “Información sobre Saldos de Operaciones Recíprocas” a diciembre 31 de 2006, se pudo constatar que la entidad no efectuó el procedimiento establecido para tal efecto, tal como se indica a continuación:

· Conciliar y adelantar los trámites necesarios en forma conjunta con las entidades correspondientes, con el fin de depurar los saldos de operaciones recíprocas no coincidentes.

· Efectuar, en debida forma, la circularización y confrontación permanente de los saldos de operaciones recíprocas.

· Así mismo, realizar acciones que permitan conciliar el 100% las operaciones recíprocas.

Lo anterior, se corroboró al analizar los documentos parciales aportados por la Contadora del FDLS.

3.3.2.7. Proceso de Saneamiento Contable
El Fondo de Desarrollo Local de Suba no adelantó proceso de saneamiento contable de su información, en consideración a que “se concilia y los errores encontrados se subsanan inmediatamente”. Afirmación que se contrarresta con lo que se ha venido manifestando a través del presente informe.

De conformidad con la Resolución No.119 de 2006, emitida por la Contaduría General de la Nación, “Por la cual se adopta el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública” informa que las entidades del sector público, tienen la obligación de adelantar las gestiones administrativas necesarias para garantizar que la información contable revele en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial, de manera que sirva de instrumento para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones relacionadas con el control y optimización de los recursos públicos, en procura de una gestión pública eficiente y transparente.

Al interior del FDLS no creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, como una instancia asesora de los funcionarios que intervienen en las áreas de gestión en la formulación de políticas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad del sistema contable, produciendo información financiera contable y oportuna. 
3.4. EVALUACIÓN AL PRESUPUESTO 

3.4.1 Ejecución Activa
Concepto CONFIS

El Consejo Distrital de Política Económica y Fiscal “CONFIS” en cumplimiento de lo establecido en el artículo 10, literal f del Decreto 714 de 1996, emitió concepto favorable al ante proyecto de presupuesto para la vigencia 2006 del FDLS por valor de $46.931 millones, precisando que del monto global de la Inversión Directa ($26.621 millones) se incluyen excedentes financieros por valor de $1.655.8 millones, los cuales solicita al FDLS destinar estos recursos para la siguiente inversión: $1.256 millones para financiar inversiones  asociadas a las estrategias que se adopten respecto de las ventas informales y demás actividades sociales y económicas en espacio público y $399.8 millones para financiar inversiones relacionadas con la seguridad de la localidad.

3.4.1.2  Ejecución de Rentas e Ingresos
El presupuesto de Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local de Suba para la vigencia fiscal del 2006, fue aprobado mediante Acuerdo Local No 04  del 15 de diciembre de 2005 por la Junta Administradora Local, por la suma de  $46.931.0 millones, el cual fue sancionado mediante Decreto Local No.9 del  20 de diciembre de 2005.
Del total de ingresos inicialmente presupuestados para la Localidad, indicados anteriormente, las Transferencias de la Administración Central, $27.620.7 millones representaron el 54.4% del total, provenientes de la Participación en los Ingresos Corrientes del Distrito Capital, situación que confirma el grado de dependencia de la Localidad  del Sector Central. 

De la composición de los ingresos 2005-2006 y conforme a la variación porcentual entre estas vigencias, se resalta el valor por disponibilidad inicial, que para el 2005 fue de $15.028.1 millones y para la vigencia de 2006 fue de $17.034.9 millones, lo que representa un incremento de $2.006.8 millones  (11.78%) por este concepto.

Así mismo, los ingresos corrientes presentan  un incremento del 28.20%, al pasar de $35.9 millones en el 2005 a $ 50.0 millones en el 2006, cuya conformación está dada por el valor de las multas que quedaron en firme por infracción a la Ley 232 de 1995 y violación al régimen urbanístico. Lo anterior denota una mínima gestión del FDLS en gestionar los cobros oportunamente por este concepto, lo cual le generaría un mayor ingreso.     
Con respecto al rubro de ingresos vigencia actual, conformado por la cuota preliminar de transferencia para el 2006 por la suma de $22.734.2 millones, más el valor de los reaforos por valor de $1.582.9 millones para el 2004, y $598.0 millones para el 2005, lo que arrojó un valor total por este concepto de $25.985.7 millones, que comparado con la vigencia anterior (2005) presenta un incremento del 16.58%.

En el comparativo de las vigencias 2005 - 2006, los ingresos totales del 2006 presentaron un incremento del 23.09%, pasando de $36.7 millones a $47.769.9 millones como presupuesto definitivo, teniendo en cuenta las modificaciones surtidas durante la vigencia.  

3.4.1.3 Modificación al Presupuesto de Rentas e Ingresos

Mediante Decreto Local No. 002 del 11 de mayo de 2006, se modificó el presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversiones para la vigencia 2006, al pasar de $46.931.0 millones en el total de ingresos más la disponibilidad inicial a $47.769.9 millones como presupuesto definitivo. Lo anterior, en razón de los ajustes a que hubo lugar, respecto del cierre de de la vigencia fiscal de 2005, determinados por los siguientes aspectos:

El FDLS presupuestó para la vigencia 2006 en el rubro de disponibilidad inicial la suma de $17.604.4 millones, que sumado con el de la vigencia anterior $2.705.5 millones  respaldaban los compromisos de Obligaciones por Pagar. Realizado el cierre presupuestal de la vigencia 2006 se estableció como valor definitivo en Obligaciones Por Pagar la suma de $17.034.9 millones, razón por la cual se hizo necesario la reducción en el valor de la disponibilidad inicial  en la suma de $569.571.9 millones y en el de la vigencia anterior en $2.705.5 millones.

Dada la comunicación emitida por la Secretaría de Hacienda donde informa que el valor apropiado por Transferencias de la vigencia  presentó un reaforo de $1.070.5 millones, se hizo necesario adicionar este valor al rubro transferencia de la vigencia.

Por otra parte, el FDLS presupuestó para la vigencia 2006 en el rubro de recursos de capital la suma de $1.655.8 millones y realizado el cierre presupuestal  se estableció como excedente financiero el valor de $4.699.1 millones, por lo que se incrementó este rubro en la diferencia $3.043.3 millones.

Se presupuestó para la vigencia 2006 en el rubro Obligaciones por Pagar la suma de $20.310 millones y valor definitivo que reportó este rubro al finalizar la vigencia 2006 fue de $17.034.9 millones, motivo por el cual se efectúo una reducción en este rubro por su diferencia $3.275.0 millones, que desglosándolo corresponde a $1.510.1 millones de la vigencia anterior y 1.764.9 millones a obligaciones por pagar otras vigencias.

El siguiente cuadro muestra la distribución correspondiente a las modificaciones del presupuesto de Rentas e Ingresos  de la vigencia 2006:

CUADRO 13
ADICIÓN MODIFICACIÓN INGRESOS

            (en millones de pesos)

	Rubro presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Adiciones


	Presupuesto Definitivo

	1.Disponibilidad inicial
	17.604.4
	-569.5
	17.034.9

	2.           Ingresos
	29.326.5
	1.408.4
	30.734.9

	2-2-4-05 Transferencias 
	27.620.7
	-1.634.9
	25.985.7

	2-2-4-05-01 Vigencia
	24.915.2
	1.070.5
	25.985.7

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	2.705.5
	-2.705.5
	0.0

	2.4 Recursos de Capital – Excedentes Financieros
	1.655.8
	3.043.3
	4.699.1

	Total ingresos + Disponibilidad inicial
	46.931.0
	838.8
	47.769.9


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006

En consecuencia de lo anterior, el FDLS adicionó y distribuyó en el presupuesto de la vigencia 2006, bajo el rubro Inversión Directa la suma de $4.113.9 millones, de los cuales $3.043.3 millones correspondieron a excedentes financieros y $1.070.5 millones a recursos del reaforo certificado por la Secretaría de Hacienda. 

El siguiente cuadro muestra la distribución de los $3.043.3 millones por concepto de Excedentes Financieros:

CUADRO  14
DISTRIBUCIÓN EXCEDENTES FINANCIEROS











(en millones de pesos)

	Rubro Presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Modificaciones Excedentes Financieros
	Presupuesto Disponible
	% Participación

	Inversión Directa
	26.621.0
	3.043.3
	29.664.4
	

	Eje Social
	12.203.6
	1.200.4
	13.404.0
	39,40%

	Eje Urbano Regional
	9.738.9
	1.442.7
	11.181.7
	47,41%

	Eje de Reconciliación
	2.044.2
	55.8
	2.100.1
	1,83%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	2.634.2
	344.3
	2.978.5
	11,31%


Fuente Decreto Local 002/06 y Ejecuciones Presupuestales FDLS 

Del cuadro anterior, se resalta el valor asignado al Eje Urbano Regional con una adición por excedentes financieros de $1.442.7 millones, seguido el Eje Social con $1.200.4 millones.

Es de precisar que el CONFIS conceptúo a cerca de la inversión de los recursos por excedentes financieros, cuya destinación estaría dirigida a financiar inversiones  asociadas a las estrategias que se adopten respecto de las ventas informales; en verificación de lo anterior se encuentra que estas  consideraciones fueron consignadas bajo el Eje Urbano Regional (proyecto 0248) y demás actividades sociales y económicas en espacio público ( proyecto 0250)

Así mismo, parte de estos excedentes se destinarían a financiar inversiones relacionadas con la seguridad de la localidad; a este respecto se verificó que tal precepto quedo consignado bajo el Eje de Reconciliación (proyecto 0265).
CUADRO 15
DISTRIBUCIÓN RECURSOS REAFORO










(en Millones de pesos)

	Rubro Presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Modificaciones Reaforo
	Presupuesto Disponible

	
	
	
	

	Inversión Directa
	26.621.054.487,0
	1.070.538.623,0
	27.691.593.110,0

	Eje Social
	12.203.610.303,0
	370.538.623,0
	12.574.148.926,0

	Eje Urbano Regional
	9.738.927.510,0
	500.000.000,0
	10.238.927.510,0

	Eje de Reconciliación
	2.044.293.533,0
	200.000.000,0
	2.244.293.533,0


Fuente: Decreto Local 003 de 2006 FDLS

De lo anterior, es de señalar que esta distribución se efectúo antes que se decretara la suspensión de la misma, tal como se registra en el cuadro de Suspensión Rubros Presupuestales. De esta distribución se resalta el  valor asignado al Eje Urbano Regional con el 46.7%, seguido del Eje Social con una 34.6% y el Eje de Reconciliación con una participación del 18.7%. 

En razón de las modificaciones presupuestales por adiciones, el siguiente  cuadro muestra la distribución por valores de los $4.113.9 millones de las dos adiciones ( Excedentes Financieros y Recursos del Reaforo) en el presupuesto de Gastos de Inversión:

CUADRO 16

DISTRIBUCIÓN MODIFICCICONES PRESUPUESTALES 2006









(en millones de pesos)
	EJES 
	VALOR
	%

	SOCIAL
	1.570.9
	38,19%

	URBANO REGIONAL
	1.942.7
	47,22%

	DE RECONCILIACIÓN
	255.8
	6,22%

	GESTION PUBLICA HUMANA
	344.34
	8,37%


         Fuente: Ejecución Presupuestal  FDLS 2006

El mayor porcentaje en la distribución de la modificación presupuestal, fue para el Eje Urbano Regional bajo el proyecto 0249 “construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial” con una asignación de $1.500.0 millones, para un presupuesto disponible de $6.400.0 millones, seguido del proyecto 0247 “construcción y mejoramiento del parque de Suba” con $213.2 millones.

3.4.1.4. Ejecución de Ingresos

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia 2006 fue de $48.030.5 millones. Desagregado el recaudo en referencia, $25.985.7 millones corresponden a las Transferencias del Sector Central que pertenecen a la vigencia precedente, $17.034.9 millones a la disponibilidad final, $4.699.1 millones representan los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia 2006 distribuidos de la siguiente manera: El recaudo en Ingresos Corrientes por concepto de Multas fue de $42.7 millones y Otros  Ingresos no Tributarios por $267.8 millones.

De acuerdo a lo anotado, prácticamente la totalidad de lo programado por el Fondo se origina en las Transferencias para Inversión por parte del Ente Central, cuyo flujo de tesorería está a cargo de la Secretaría de Hacienda. Por lo tanto, la  ejecución descrita no es relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene más relación con el flujo de tesorería de acuerdo al cupo asignado, que con una expectativa de ingresos que por su naturaleza ya están garantizados. 

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por ejecución y saldo por recaudar:
CUADRO 17
EJECUCIÓN DE INGRESOS

(en Millones  de pesos)

	Rubro presupuestal
	Valor

Recaudos


	Ejecución

(%)
	Saldo por Recaudar 



	1.Disponibilidad inicial
	17.034.9
	100.00
	0.00

	2.           Ingresos
	30.995.5
	100.85
	-260.6

	2-1         Ingresos Corrientes

	310.6
	621.20
	-260.6

	2-2-4-05 Transferencias de la Administración 

Central Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito
	25.985.7
	100.00
	0.00

	2-2-4-05-01 Vigencia
	25.985.7
	100.00
	0.00

	2-2-4-05-02 Vigencia Anterior
	0.0
	0.00
	0.00

	2-4-5 Excedentes Financieros
	4.699.1
	100.00
	0.00

	* Total ingresos + Disponibilidad Inicial
	48.030.5
	48.030.5
	-260.6


   Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006

El saldo por recaudar, dado que es negativo significa que la administración recaudo más de lo proyectado, en razón del ingreso por remate de bienes  que denota que la administración central fue oportuna en la transferencia de los recursos, dada la ejecución de los mismos en el 100%. A este respecto y si se compara el saldo por recaudar de la vigencia 2005 vemos que fue de $2.294.8 millones, con un porcentaje de ejecución del 93.75 %, luego se ratifica el comportamiento en el recaudado de la vigencia 2006.

En la vigencia 2006, el  FDLS logró recaudar el 0.54% sobre el presupuesto definitivo, mientras en la vigencia 2005 se dejó de recaudar el 6.66%.

 3.4.2 EJECUCIÓN PASIVA

Ejecución de Gastos e Inversión


Comprendió la verificación al Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, así mismo, se observó que cumple con las condiciones descritas para la contabilización y registro presupuestal, en cuanto a:

- Identificación presupuestal.

- Objeto del gasto.

- Numeral y artículo, ordinal y subordinal; programa y subprograma, proyecto y subproyecto para inversión. 

- Monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y saldos respectivos.
El presupuesto por inversión directa contó con una apropiación inicial de $46.931.0 millones, que sumados a los $838.852.6 millones por concepto de modificaciones presupuestales, reportó un presupuesto disponible de $47.769.9 millones. De estos recursos, se adquirieron compromisos por $46.677.4 millones (97.71%) con autorizaciones de giro del orden del 43.80%.

La  distribución del presupuesto por objetivos y las adiciones a que fueron objeto los Ejes que conforman el Plan de Desarrollo, se muestran en el siguiente cuadro, indicando el porcentaje de participación correspondiente:

CUADRO 18
 DISTRIBUCIÓN DE EXCENTES FINANCIEROS Y REAFORO 

      (en millones de pesos)

	Rubro presupuestal
	Presupuesto Inicial
	Adiciones


	Disponible
	%

Participación

	3.3               Inversión
	46.931.0
	838.8
	47.769.9
	100

	3.3.1            Directa
	26.621.0
	4.113.9
	30.734.9
	64.3

	3.3.1.12.01 Eje Social
	12.203.6
	1.570.9
	13.774.6
	28.8

	3.3.1.12.02 Eje Urbano Regional
	9.738.9
	1.942.7
	11.681.7
	24.5

	3.3.1.12.03 Eje de Reconciliación
	2.044.2
	255.8
	2.300.1
	4.8

	3.3.1.12.04 Objetivo de Gestión Pública Humana
	2.634.2
	344.3
	2.978.5
	6.2

	3.3.6           Obligaciones por Pagar
	20.310.0
	-3.275.0
	17.034.9
	35.7

	Total Presupuesto Inicial  + Adición 
	46.931.0
	838.8
	47.769.9
	100


    Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006

Según la distribución del presupuesto mas las adiciones por modificaciones presupuestales señaladas en el cuadro anterior y explicadas en las modificaciones presupuestales, se resalta el presupuesto disponible asignado para el Eje Social, cuya participación fue del 28.8% (29.2% en el 2005), seguido del Eje Urbano Regional con un 24.5% (16.7% en el 2005) y el Eje de Reconciliación con un 4.8 %. Por su parte el Objetivo Gestión Pública Humana reportó una participación del 6.2% (7.7%. en el 2005). Llama la atención el presupuesto disponible del rubro Obligaciones por Pagar que reporta un valor de $17.034.9 millones, con una participación del 35.7% ( 38.4% en el 2005) del total del prepuesto; es de señalar que el desagregado de este rubro lo conforman las reservas presupuestales de la vigencia anterior  que representan el 85.1% (93.3% en el 2005) y las reservas presupuestales otras vigencias con el 14.9% de del total de las obligaciones por pagar.

En el capítulo de obligaciones por pagar se hará un análisis a las reservas de la vigencia anterior y otras vigencias.

3.4.2.1 Traslados Presupuestales

Durante la vigencia de 2006 se expidieron 7 decretos locales, de los cuales 2 fueron por traslados presupuestales, en cuantía de $237.9 millones equivalente al 0.77% del presupuesto disponible por inversión directa. La siguiente tabla muestra los proyectos objeto de traslados presupuestales:

CUADRO 19
 TRASLADOS PRESUPUESTALES

(en millones de  pesos)

	EJES
	CONTRACREDITOS
	CREDITOS

	
	Programa
	Proyecto
	Valor
	Programa
	Proyecto
	Valor

	Social
	Cultura para la inclusión social
	0236
	9.5
	Cultura para la inclusión social
	0238
	9.5

	Social
	Recreación y deporte para todos y todas
	0240
	60.0
	Recreación y deporte para todos y todas
	0241
	60.0

	De Reconciliación
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	0264
	12.4
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	0265
	12.4

	Urbano Regional
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0248
	156.0
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	0244
	156.0


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006

De los traslados presupuestales relacionados en cuadro anterior se observó que los mismos se efectuaron sin que se modificara la cuantía de las apropiaciones inicialmente aprobadas por la JAL y de contar con la justificación pertinente, a demás de haber informado a las entidades correspondientes de los traslados efectuados.

Ejecución Presupuestal, Compromisos, Autorizaciones de Giro y Saldos de Apropiación.

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la vigencia auditada, su ejecución en compromisos y giros presentó los siguientes registros, a nivel de programas:
CUADRO 20
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSION 2006

(en millones de pesos)
	RUBRO PRESUPUESTAL
	DISPONIBLE
	COMPROMISOS
	%   EJECUCIÓN
	GIROS
	% 

GIROS

	 Inversión
	47.769.9
	46.677.4
	97.71
	20.921.5
	43.80

	 Directa
	30.734.9
	29.773.3
	96.87
	8.004.7
	26.04

	01- EJE SOCIAL
	13.774.6
	13.343.6
	96.87
	3.058.9
	22.21

	01-Bogotá sin hambre
	3.391.5
	3.046.0
	89.81
	667.6
	19.39

	02-Mas y mejor educación para todos y todas
	2.681.3
	2.678.9
	99.91
	163.9
	6.11

	03-Salud para la vida digna
	2.641.6
	2.641.4
	99.99
	1.807.7
	68.43

	04-Restablecimiento de derechos e inclusión social
	2.059.3
	2.005.6
	97.40
	406.1
	19.72

	05-Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil.
	100.0
	100.0
	100.0
	2.4
	2.40

	06-Bogotá con igualdad  de oportunidad  para las mujeres
	400.0
	400.0
	100.0
	0.0
	0.0

	07-Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	650.0
	650.0
	100.0
	0.0
	0.0

	08-Escuela ciudad y ciudad escuela
	250.0
	248.5
	99.42
	0.0
	0.0

	09-Cultura para la inclusión social
	731.9
	730.1
	9.75
	21.1
	2.89

	10-Recreación y deporte para todos y todas
	868.8
	842.7
	97.00
	0.0
	0.0

	02 - EJE URBANO REGIONAL
	11.681.7
	11.475.0
	98.23
	3.309.2
	28.33

	11-Hábitat desde los barrios y las UPZ
	9.919.3
	9.878.4
	99.59
	3.309.2
	33.36

	12-Red de centralidades  distritales
	692.3
	692.3
	100.0
	0.0
	0.0

	13-Sostenibilidad urbano - rural
	500.0
	406.0
	81.20
	0.0
	0.0

	14-Región integrada para el desarrollo
	300.0
	300.0
	100.0
	0.0
	0.0

	15-Bogotá productiva
	270.0
	198.2
	73.41
	0.0
	0.0

	03 - EJE DE RECONCILIACIÓN
	2.300.1
	2.202.1
	95.74
	54.8
	2.38

	16-Gestión pacífica de conflictos
	81.0
	67.5
	83.42
	0.0
	0.0

	17-Derechos humanos para todos y todas
	100.0
	97.8
	97.77
	0.0
	0.0

	19-Comunicación para la reconciliación
	81.0
	78.3
	96.72
	0.0
	0.0

	20-Atención integral de violencia , delincuencia y orden público
	890.4
	888.6
	99.80
	30.9
	3.48

	22-Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos
	169.8
	100.5
	59.20
	0.0
	0.0

	23-Red distrital de reconciliación , resistencia  civil y no violencia
	81.0
	79.4
	98.13
	23.8
	29.44

	24-Participación para la decisión 
	160.0
	160.
	100.0
	0.0
	0.0

	25-Comunicación para la participación 
	81.0
	80.8
	99.82
	0.0
	0.0

	27-Obras con participación ciudadana
	405.8
	405.8
	100.0
	0.0
	0.0

	29-Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
	250.0
	243.1
	97.24
	0.0
	0.0

	04 - OBJETIVO GESTIÓN PUBLICA HUMANA
	2.978.5
	2.752.5
	92.41
	1.571.7
	53.10

	30-Administración moderna y humana
	2.047.2
	1.993.0
	97.35
	940.4
	45.94

	31-Localidades modernas y eficaces
	576.5
	524.9
	91.05
	515.4
	89.40

	32-Sistema distrital  de servicio a la ciudadanía
	173.1
	70.4
	40.70
	27.2
	15.72

	36Comunicación para la solidaridad
	181.6
	164.0
	90.35
	98.5
	54.28

	6 - OBLIGACIONES POR PAGAR
	17.034.9
	16.904.1
	99.23
	12.916.7
	75.83

	01-Obligaciones por Pagar  Vigencia Anterior
	14.489.8
	14.453.6
	99.75
	10.993.0
	75.87

	02-Obligaciones por Pagar Otras Vigencias
	2.545.0
	2.4501.5
	96.28
	1.923.6
	75.58


Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2006

El presupuesto del FDLS “BOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, contó con una apropiación disponible en inversión de $47.769.9 millones ($36.740.5 millones en el 2005) y que al culminar el año 2006, logró un nivel de ejecución global del 97.71% (7.45% mas que en el 2005), que en términos absolutos equivalen a $46.667.4 millones representados en compromisos adquiridos, cuya ejecución física (% en giros) sólo alcanzó el 43.80% (43.9% en el 2005). Sin embargo, la mayor parte de estos giros corresponden a las obligaciones por pagar Vigencia Anterior por valor de $14.453.6 millones, equivalente al 30.33% del total del presupuesto.

La Inversión Directa del Fondo alcanzó una ejecución del 96.87% (85.17% en el año 2005) respecto de un presupuesto definitivo de $30.734.9 millones, que comparado con el de la vigencia 2005 que fue de $22.636.7 millones, tuvo un incremento del 35.77%, equivalente a $8.0 millones, lo que traduce que al igual que la ejecución global tuvo un regular desempeño, por cuanto la ejecución física solo corresponde al 26.04% del presupuesto comprometido, es decir de los $29.773.3 millones, sólo reporta giros por $8.004.7 millones,  afectando de esta manera a la población que potencialmente, se debe beneficiar con la ejecución de estos proyectos programados en el Plan de Desarrollo Local.

Se palpa posible incumplimiento del Decreto 714 de 1996 – Principios Presupuestales –oportunidad en la ejecución de los recursos, al observar que de los 41 proyectos que conforman el Plan de Desarrollo, se evidenció que durante la vigencia fiscal de 2006,  veinticinco (25) proyectos comprometieron sus recursos asignados hasta en un 100%; es decir, los veinticinco (25) proyectos que no reportaron ejecución física contaron con un presupuesto disponible de $10.180.9 millones, de los cuales comprometieron el 96.98% ($9.873.7 millones) y que frente al total de proyectos representan el 60.98%.

En razón de lo anterior, el presupuesto de Inversión Directa del Fondo de Desarrollo, por definición legal debe atender las necesidades mas sentidas a nivel local, propósito que durante el período en análisis y bajo la óptica presupuestal tan solo logró un cubrimiento real inferior la mitad, gestión que además de ineficaz fue antieconómica, ya que la no ejecución de los recursos oportunamente, genera mayores costos e igualmente evidencia una ineficiencia en el manejo de las apropiaciones.

El presupuesto por inversión directa, junto con los ejes en que se desagrega  presentaron saldos por apropiar, es decir recursos que no se utilizaron y por ende harán parte de la disponibilidad final, en el siguiente cuadro se muestran lo valores por este concepto:

CUADRO 21

SALDOS DE APROPIACIÓN - 2006

       (cifras en millones de pesos)

	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	COMPRO
MISOS
	SALDO DE APROPIACIÓN
	PORCENTAJE DE APROPIACIÓN

	
	
	
	
	

	Inversión
	47.769,9
	46.677,4
	1.092,5
	2,29%

	Inversión Directa
	30.734,9
	29.773,3
	961,6
	3,13%

	Eje Social
	13.774,6
	13.343,6
	431,0
	3,13%

	Eje Urbano Regional
	11.681,7
	11.475,0
	206,7
	1,77%

	Eje de Reconciliación
	2.300,1
	2.202,1
	98,0
	4,26%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	2.978,5
	2.752,5
	226,0
	7,59%

	Obligaciones por Pagar
	17.034,9
	16.904,1
	130,8
	0,77%

	Obligaciones Vigencia Anterior
	14.489,8
	14.453,6
	36,2
	0,25%

	Obligaciocnes Otras Vigencias
	2.545,0
	2.450,5
	94,5
	3,71%

	Total Gastos + Disp. Final
	47.769,9
	46.677,4
	1.092,5
	2,29%


  Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2006

En razón de los saldos de apropiación señalados anteriormente,  es evidente  que los objetivos, metas y proyectos del Plan de Desarrollo presenten rezagos y por ende que la población vea aun mas atrasadas la satisfacción a sus necesidades, teniendo en cuenta que al finalizar la vigencia 2006, quedó una Disponibilidad Final por $1.092.4 millones ($3.577.8 millones en la vigencia 2005), como resultante de la diferencia existente entre el presupuesto Disponible para Inversión y el total comprometido, recursos que no fueron utilizados en la vigencia.

Lo antes mencionado significa que la administración local y las entidades Distritales a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en un 2.29% con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada, y además tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las necesidades de la población objetivo de la localidad.

Con respecto a la ejecución de giros los hechos son aún más significativos, por cuanto del total comprometido $46.677.4 millones quedaron recursos pendientes de girar por valor de $25.755.9 millones ($17.034.9 millones en la vigencia 2005), que representan el 55.18% (51.37% en el 2005), esto indica, en similar proporción, que no fueron recibidos los bienes o servicios contratados para atender el desarrollo socio económico y el mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, objetivos fundamentales y legales de la Inversión.

El siguiente cuadro muestra la ejecución real en giros, saldo de apropiación por girar y el porcentaje pendiente de giros:

CUADRO 22
EJECUCIÓN REAL EN GIROS Y SALDOS PENDIENTES DE GIRAR

     (cifras en millones de pesos)
	Rubro Presupuestal
	  Giros                 (Ejecución Física)
	Saldos de Apropiación por Girar
	% Saldo de Apropiación por Girar

	Inversión
	20.921.515.391
	25.755.977.978
	55,18%

	Inversión Directa
	8.004.743.264
	21.768.592.603
	73,11%

	Eje Social
	3.058.956.861
	10.284.658.826
	77,08%

	Eje Urbano Regional
	3.309.250.186
	8.165.758.015
	71,16%

	Eje de Reconciliación
	54.820.136
	2.147.349.035
	97,51%

	Objetivo Gestión Pública Humana
	1.581.716.080
	1.170.826.728
	42,54%

	Obligaciones por Pagar
	12.916.772.126
	3.987.385.375
	23,59%


  Fuente: Ejecución Presupuestal Pasiva FDLS 2006

Estos saldos pendiente de giro son los compromisos que fueron legalizados al finalizar la vigencia y que por presentar horizontes de ejecución de  corto y mediano plazo se constituyen en compromisos amparados bajo reservas presupuestales, los cuales según el Estatuto Orgánico de Presupuesto obligan al castigo del presupuesto de la vigencia siguiente.

A continuación se detalla el análisis de las reservas presupuestales constituidas en la vigencia anterior. 

3.4.2.2 Obligaciones por Pagar 


Este rubro está constituido por las Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior  y Obligaciones por Pagar Otras Vigencias; el saldo inicial del rubro fue de $20.310.0 millones, atribuible a las obligaciones contraídas en la vigencia anterior por $16.000 millones, sumado al de las otras vigencias por $4.310 millones; no obstante durante la vigencia de 2006 se efectuaron modificaciones al presupuesto (Decreto Local 02) en el sentido de reducir el mismo en cuantía de $3.275. millones al rubro en mención, como resultado de la diferencia entre lo presupuestado para el 2006 $20.310 millones y el valor definitivo al cierre de la vigencia $17.034.9 millones; es decir, el valor disponible es el reportado al cierre de la vigencia 2006, que representó el 35.7% (38.4% en el 2005) del total del presupuesto de Gastos e Inversiones.

Del  presupuesto apropiado, $17.034.9 millones reportó una ejecución del 99.23%, representados en compromisos, de los cuales efectúo giros por $12.916.7 millones (75.83%), con un saldo de apropiación de $130.7 millones. 

La composición de estas obligaciones se muestra en el siguiente gráfico: 
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    Fuente: Ejecución Presupuestal FDLS 2006
3.4.2.3 Reservas Presupuestales (vigencia 2005)

Dado que estas obligaciones son los compromisos adquiridos por el FDLS con corte al 31 de diciembre de 2005 y que están legalmente contraídas, la ejecución de estas reservas durante la vigencia de 2006 presentaron el siguiente comportamiento:

De los $14.453.6 millones comprometidos en Obligaciones por Pagar Vigencia anterior (2005), fueron ejecutados el 99.75%, quedando un saldo de apropiación de $36.1 millones que no se comprometieron. De lo comprometido,  $10.993.0 millones fueron girados y el valor restante quedo como reserva presupuestal para ser ejecutada en el 2007 por valor de $3.460.5 millones, por su parte las obligaciones por pagar otras vigencias (2005)  reportaron una ejecución del orden del 96.28% con una ejecución real en giros  del 75.58% del total apropiado, quedando un valor pendiente de giro de $526.8 millones.

3.4.2.3.1 De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se observó que el saldo de los $526.8 millones de reservas presupuestales de la vigencia 2005 pasaron a la vigencia 2007 como  pasivos exigibles, como estos compromisos se fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados durante la vigencia 2006 en que se constituyeron como reservas  presupuestales, por lo tanto el valor correspondiente al saldo debe cancelarse con cargo al presupuesto de la siguiente vigencia, que para el caso corresponde al de 2007, generando como consecuencia la afectación al presupuesto de la vigencia 2007. Lo anterior, obedece a una falta de gestión administrativa en la ejecución y pago de obligaciones oportunamente.

Por los hechos descritos, se observa incumplimiento de lo normado por la Ley 489 de 1998  en sus artículos 3º. principios de la función administrativa y 4º. finalidades de la función administrativa, y la Ley 87 de 1993 en el artículo 2º., literal b), objetivos del Sistema de Control Interno, al observarse que del total de obligaciones otras vigencias, al 31 de diciembre de 2006, se reporte un saldo por este concepto de $526.8 millones que no se canceló en el lapso de una vigencia fiscal, teniendo en cuenta que son obligaciones ya constituidas y que por alguna razón no se cancelaron dentro del año, haciéndose necesario extender dichas obligaciones dos años después de ser adquiridas. Lo anterior, es evidente la falta de gestión en la ejecución total de los compromisos adquiridos, sumado a la falta de planeación en la ejecución de estos recursos, generando como consecuencia el fenecimiento de dichos saldos, obligándose  a cancelarlos con el presupuesto de la siguiente vigencia, además del  incumplimiento de las metas y objetivos establecidos.  Por lo tanto, este hallazgo administrativo debe ser objeto de acciones correctivas a incluir en el respectivo plan de mejoramiento.

3.4.2.4 Certificados de Disponibilidad Presupuestal

Durante la vigencia 2006 se expidieron 696 certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal, la cual señala que el último CDP fue el No. 696. 

De estos certificados, 12 presentan anulación total por valor de $529.6 millones y 8 por anulación parcial en cuantía de $4.4 millones, para un total de 12 certificados anulados por un monto de $534.1 millones ($4.317.0 millones en el 2005 y $4.056.9 millones en el 2004), que corresponden al 1.74% (19.07%  en la vigencia 2005) del presupuesto de inversión directa; así mismo se observó que mediante acta No. 11 del 31 de diciembre de 2006, suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico se anularon los saldos de 107 CDP (143 CDP en el 2005) por un monto de $418.1 millones de pesos  ($1.592.1 millones en el 2005 y 105 CDP por $403.6 millones en el 2004) al cierre de la vigencia fiscal 2006.

En razón de que la Administración a acogido las observaciones de la Contraloría en el sentido de efectuar un mayor control en el manejo y expedición de Certificados de Disponibilidad Presupuestal, es clara la evidencia que las anulaciones por este concepto se disminuyeron en un 87.63% con respecto al  año 2005 y del 86.83% comparado con el año 2004, luego es notaria la gestión en este sentido con lo se garantiza la existencia de apropiaciones suficientes para atender otros gastos.

3.4.2.5 Certificados de Registro Presupuestal

Durante el curso del año 2006, se expidieron 877 certificados de registro presupuestal “CRP”, confirmándose lo reportado en acta de cierre presupuestal,  de los cuales se evidencia la expedición de nueve (9) actas de anulación total de CRP por valor de $1.189.5 millones ($264.6 millones en el año 2005 y $119.7 millones en el 2004), lo que traduce en un incremento por este concepto del 77.76% con relación al año 2005 y del 89.94% con respecto al año 2004. En acta No. 10 del 31 de diciembre de 2006 , suscrita por el ordenador del gasto y el analista económico se anularon saldos de 49 CRP por un monto de $ 131.8 millones de pesos, que comparado con el año 2005 que registró  $220  millones por este concepto, se reporta una disminución del 40.09% ($88.2 millones). Lo anterior obedece a que la Administración ha tenido en cuenta lo observado por la Contraloría en anteriores informes. Es de precisar que los Certificados de Registro Presupuestal que fueron anulados se encuentran soportados con los respectivos compromisos.

3.4.2.6 Ordenes de Pago

Durante la vigencia de 2006, se expidieron 1006 ordenes de pago por valor de $20.921.5 millones (779 en el 2005 por $ 16.127.8 millones ), cancelando los distintos compromisos adquiridos, por lo que se corrobora la información consignada en acta de cierre presupuestal, en lo que respecta a la última orden de pago.
3.4.2.6.1 Por un inadecuado control en la expedición de las ordenes de pago, se advierten irregularidades en las mismas, al evidenciar en los expedientes en que se encuentran archivadas, que un sin número de ellas (49 – 51, 316, 381, 395, 460, 555, 574 a 578, 842, 886, 998, entre otras) son fotocopias de  fax, no permitiendo su lectura por ilegibilidad y por ende su revisión, además de advertir la falta de foliación a partir del AZ No. 3.  Así mismo, se observó que las ordenes de pago que respaldan los pagos del contrato No. 8 de Prestación de Servicios de 2006, hacen referencia al contrato No. 7 y no al contrato objeto del pago. De otra parte, se evidenció que en la orden de pago No. 548 se encuentra fin firma, es decir no se encuentra rubricada por el responsable del presupuesto ni del ordenador del gasto. Consecuente con ello, se observó una diferencia de $72.000 pesos a favor del contratista en razón de los pagos efectuados en la ejecución del contrato de consultoría No. 021 de 2006, lo anterior obedeció a que en las ordenes de pago No. 455, 617 de 2005 y las No. 21, 372464 y 1006 de la vigencia 2006 suman $64.028 000 que frente al valor del contrato $64.100.000 arroja tal diferencia, por consiguiente podría generarle a la administración un cobro por intereses en  razón del valor no cancelado. Es de precisar que el error cometido fue inducido por el área de contratación, toda vez que el supervisor del contrato es quién efectúa las liquidaciones y con base en ellas se realiza el pago o pagos correspondientes.
Por todo lo anterior, es de tener en cuenta que es en la orden de pago donde se registra la información financiera, presupuestal, contable y de tesorería requerida para la realización efectiva de un gasto para su consecuente pago, además de evidenciar falta de control por parte del supervisor del contrato quien efectúo una mala liquidación en los pagos respectivos. En consecuencia, se estima que hubo incumplimiento a la Ley 87/93 en el artículo 2º, literal b), Objetivos del sistema de control interno, por lo que se tipifica como hallazgo administrativo.

3.4.3  Programa Anual de Caja 

Dado que la ejecución de los gastos del Presupuesto Anual, se hace a través del Programa Anual de Caja, como instrumento mediante el cual se define el monto máximo mensual de fondos disponibles  con el fin de cumplir los compromisos que no pueden exceder del total del PAC de la vigencia; verificado el PAC aprobado para el FDLS, se observó que el reporte que muestra al 31 de diciembre de 2006 es el siguiente:

CUADRO 23

EJECUCIÓN PAC 2006

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR  APROBADO
	VALOR EJECUTADO
	REZAGO

	Inversión
	46.699,3
	2.855,0
	22.922,8

	Directa
	29.664,4
	301,7
	21.358,0


         Fuente: PAC 2006 FDLS

Con base en los resultados señalados en cuadro anterior y teniendo en cuenta la apropiación disponible para el rubro gastos e inversión menos lo ejecutado, que equivale al 43.80% del total de la apropiación, se reporta un rezago en su ejecución de $22.922.8 millones, quedando un valor de $2.885.0 millones de pesos que no fueron ejecutados. Por su parte la inversión directa, de un presupuesto aprobado de $29.664.4 millones, reportó una ejecución en el PAC de $17.635.7 millones, con un rezago en su ejecución de $21.358.0 millones, quedando un saldo no ejecutado por este concepto de $301.7 millones.

3.4.3.1 En virtud de lo anterior y de conformidad con el Decreto 714 de 1996 ”Estatuto Orgánico del Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local”, se observó que el valor aprobado en el PAC es inferior al presupuesto disponible por inversión, toda vez que el valor por este concepto fue de $47.769.9 millones y el aprobado en el PAC fue de $46.699.3 millones, bajo los cuales se ejecutó la Programación Anual de Caja, así las cosas se encuentra  una diferencia de $1.070.5 millones, razón por la cual se considera pertinente se brinden las explicaciones de dicha diferencia, por cuanto la ejecución del presupuesto de gastos e inversiones se efectúo bajo el presupuesto disponible de los $47.769.9 millones, por lo que se tipifica como hallazgo administrativo.

3.4.4  Cierre Presupuestal 

Mediante acta suscrita el 30 de diciembre de 2006, la Auditoria de la Unidad Local verificó el registro del cierre presupuestal, de conformidad con los  documentos puestos a disposición y que hacen parte del acta en mención. En consecuencia y dado el seguimiento se pudo corroborar que la información consignada en dicha acta es fidedigna y pertinente, como se detalla en lo expuesto en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registro presupuestal.

3.4.5 Control Interno 

De la evaluación y análisis practicado a los documentos que soportan la ejecución del presupuesto de rentas e ingresos, gastos e inversión durante la vigencia de 2006, se observaron algunas inconsistencias de control interno, como las expuestas a continuación, cuyas acciones correctivas deben ser incluidas en un Plan de Mejoramiento.

Las precisiones hechas en el Decreto Local No. 002 del 11 de mayo 2006, sobre valores indicados en el rubro Obligaciones por Pagar que no corresponden a la vigencia de 2005.

La suspensión en apropiaciones por el valor del reaforo informado por la Secretaría de Hacienda y adicionado y distribuido en el presupuesto de Gastos e Inversiones del FDLS, en razón de no haber sido aprobada la adición al presupuesto de la Secretaría de Hacienda  por parte del Concejo de Bogotá.

De veinticinco (25) proyectos de los 41 que conforman el Plan de Desarrollo no reportaron ejecución física, a pesar de contar con un presupuesto disponible de $10.180.9 millones, de estos se comprometió el 96.98% ($9.873.7 millones), lo que traduce en que el FDLS no atendió en forma oportuna las necesidades mas sentidas de la población.

La afectación al presupuesto de la vigencia 2007, por el saldo constituido como pasivos exigibles y que durante la vigencia de 2006 no pudo ser cancelado.

3.4.6 Concepto de Gestión Presupuestal 

Bajo la óptica presupuestal, la gestión de la Administración durante el período 2006 reportó saldos de apropiación de Gastos e Inversión por valor de  $1.092.4 millones, equivalente al 2.29% del total disponible, recursos que no fueron utilizados en forma oportuna, efectiva, eficiente y eficaz, en la solución de las necesidades de la población de la localidad; lo anterior incluye el valor correspondiente al saldo de apropiación del Objetivo Gestión Pública Humana que fue de $226.0 millones ( 7.59% del disponible).   

Esto significa que la administración local y las entidades distritales, a través de cuyas UEL se ejecutó el presupuesto y realizó la contratación, fueron ineficaces en el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecución presupuestal pasiva fijada. Tampoco fueron económicas en cuanto al costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2006, muy seguramente nos darían un referente del posible costo del no uso de los recursos disponibles, a lo que habría que agregar el costo social representado por la no inversión de dichos dineros.

Lo anterior es reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad en el desempeño de la gestión fiscal del FDLS de Suba, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados en ella, como son la Alcaldía Local y las diferentes Entidades Distritales que a través de las UEL que manejaron los recursos de dicho Fondo, 

Es consecuente que, tanto el FDLS como los entes distritales y sus diferentes UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados al FDLS en el transcurso del año 2006, lo cual indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado, así como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad en la ejecución del presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2006.

Los hechos descritos implican el incumplimiento de lo normado por, la Ley 489/98 en sus artículos, 3º. Principios de la función administrativa y 4º. Finalidades de la función administrativa, y la Ley 87/93 en el artículo 2º., literal b), Objetivos del sistema de control interno. Por lo tanto este hallazgo administrativo debe ser objeto de acciones correctivas a incluir en el respectivo plan de mejoramiento por la Administración.

3.4.7 Indicadores

De acuerdo con la ejecución presupuestal por inversión directa, se establecieron  indicadores los cuales arrojaron el siguiente resultado:

Porcentaje de Ejecución Presupuestal
 = 
97.71 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecución presupuestal del FDLS, durante la vigencia 2006, mostrando un nivel de compromisos mas no de una ejecución financiera real en giros.
Autorizaciones de Giros, ejecución = 
43.80%

El porcentaje de ejecución señala que del total presupuestado para la vigencia 2006, únicamente el porcentaje antes señalado de los recursos presupuestados por inversión directa se giraron, esto hace que refleje un nivel bajo de eficiencia.

3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN



Para el desarrollo de este Componente de Integralidad se tomó como muestra  de auditoría un (1) Convenio Interadministrativo de Cofinanciación de la vigencia 2003, un (1) contrato de la vigencia 2004, diez (10) contratos de la vigencia 2005 y cinco (5) de la vigencia 2006, para un total de diecisiete (17) por valor de $1.234.292.686 millones, donde quince (15) corresponden al Objetivo Gestión Pública Humana. 

A continuación presentamos los resultados de la evaluación, así:

3.5.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN No. 01,   suscrito el  12 de junio de 2003, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba –FDLS - y la COOPERATIVA NACIONAL PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO MUNICIPAL – COOMUNICIPAL, por valor de $10.786.256.587.42 donde el Fondo aporta $9.460.907.586, con el objeto de: “EJECUTAR PROYECTOS DE OBRA PÚBLICA CONTEMPLADOS EN EL PLAN DE DESARROLLO LOCAL RELACIONADOS CON LA MALLA VIAL LOCAL Y LOS PARQUES DE LA LOCALIDAD, ASÍ COMO LA CONSTRUCCIÓN DEL CENTRO DE ATENCIÓN A DISCAPACITADOS DE LA LOCALIDAD.”

El Convenio en mención fue objeto de auditoría por solicitud del Edil Félix Ortiz Velásquez, solo en lo relacionado con la vía, Calle 143 F entre Carreras 140 y 137, Barrio Fontanar del Río, el cual corresponde a una cuantía de $709.929.746.

3.5.1.1. La Contraloría en visita técnica realizada el 14 de febrero de 2007, a la calle 143 F entre carreras 137 y 140 – (vía Fontanar del Río) que hizo parte de la ejecución del convenio, detectó que ésta presenta un deterioro progresivo, lo cual esta afectando la totalidad de la estructura, debido a los hundimientos de la base granular, asentamientos, baches, cuero de caimán, deformación en la subrasante y apozamiento en la superficie de la carpeta asfáltica. La principal causa del hundimiento de la subbase, son las fuerzas tangenciales producidas por el peso de los vehículos, los huecos se desarrollan en los puntos donde la subrasante se deforma; así mismo, se observó un desplazamiento lateral a causa del hundimiento, ya que presenta infiltración, debido a la mala calidad de las obras ejecutadas tal y como se consigna en el informe técnico del 18 de abril de 2007.

Debido a lo anterior, se ha producido daño en la estructura tanto de la vía como del pavimento. Esta situación, esta afectando a la comunidad que transita por la calle 143 F, ya que es el acceso principal al Barrio Fontanar del Río.

Las obras ejecutas por el contratista con los recursos aportados por el Fondo de Desarrollo Local de Suba por valor de $709.929.746, se encuentran en riesgo toda vez  que, de no ejecutarse dentro de los términos de vigencia de la póliza, podría configurarse un posible detrimento al patrimonio.   

Dentro de los documentos que hacen parte del convenio, se encontró un oficio de fecha 16 de enero de 2007, dirigido a COOMUNICIPALES, mediante el cual la Alcaldesa Local le informa al contratista que una vez realizada visita técnica a las obras ejecutadas, se encontró daños a la estructura de la calle 143 F, los cuales deben ser subsanados y de no ser así, la Administración adelantara las acciones tendientes a la aplicación de la póliza de estabilidad No. 26-07741804 con vigencia hasta el 29 de septiembre de 2010. 

El 20 de marzo la Unión Temporal INTERSUBA, designada por la Alcaldía para determinar la responsabilidad del contratista en los daños presentados sobre la vía en estudio, no había realizado las correspondientes visitas. No obstante lo anterior, el 29 de marzo de 2007, la administración remitió a COOPMUNICIPAL, un oficio en el cual hace referencia a un informe presentado por la citada Unión Temporal, pero del mismo no se tiene conocimiento por parte de la Contraloría, en el cual le señala que debe designar una persona para la revisión de las obras con el fin de programar la intervención inmediata. A la fecha, este Ente de Control, evidencia que no hay acción alguna por parte del Contratista referente a la solución de las irregularidades encontradas en el informe técnico de la Contraloría, así mismo, el FDLS desde el 16 de enero al  23 de abril de 2007, no ha adelantado las acciones tendientes hacer efectivas las pólizas de estabilidad de la obra, en espera de que el contratista lleve a cabo la intervención de la vía. 

Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que dichas situaciones se constituyen en un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, así como, con  incidencia disciplinaria de acuerdo con lo consagrado en el artículo 36 del Decreto 854 de 2001, a falta de una eficiente supervisión por parte de la Alcaldía Local. 
3.5.2.
CONTRATO DE CONSULTORÍA No. 032, suscrito el 27 de mayo de  2004, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS - y DANIEL MAURICIO CHIQUILLO PÉREZ, por valor de $13.350.000, con el objeto de : “EL CONSULTOR SE OBLIGA PARA CON EL Fondo de Desarrollo Local de Suba a realizar la asesoría de coordinación y gestión para la obtención de recursos financieros, técnicos e interinstitucionales orientados a satisfacer las necesidades de orden prioritario en la comunidad de suba, ante diferentes entidades y organismos nacionales e internacionales, públicos o privados, que permitan la ejecución de proyectos de gran impacto social,(…).”

3.5.2.1. De la revisión del objeto contractual y de las obligaciones pactadas en los acuerdos de voluntades denominados de “consultoría” por valor de $13.350.000, se aprecia de conformidad con el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que define: “Contrato de consultoría. Son contratos de consultoría los que  celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico prefactibibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión.

       Son también contratos de consultoría los que tiene por objeto la interventoria, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos anteproyectos y proyectos.

 Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.”, que el mismo no obedece a un contrato de los allí referenciados, sino por el contrario demuestra palmariamente que el contratista lo que realizó fue una gestión o intermediación para la consecución de recursos para el FDLS, lo que se erigiría entonces, en un contrato de consecución de recursos. Idéntica situación se observó en el contrato de consultaría No. 21 de 2005.  

Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que las situaciones anteriores se constituyen en un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
3.5.2.2. En la cláusula cuarta: Valor. “Para todos los efectos legales el valor total del presente contrato asciende a la suma de OCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE ($8.900.000).” ; sin embargo, el Certificado de Registro Presupuestal No. 331 del 27 de mayo de 2004, fue expedido por valor de $8.950.000. Vista la obligación pactada no se evidenció justificación de por qué un mayor valor en cuantía de $50.000 pesos más en el Certificado de Registro Presupuestal.  Dicha situación se ratifica en el año 2005, cuando el Fondo de Desarrollo Local de Suba expide un Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 11, por cuantía de $50.000 y un Certificado de Registro Presupuestal No. 17, por el mismo valor, del 14 de enero de 2005, respectivamente. Con dicha actuación, el FDLS estaría incumpliendo lo normado en el artículo 52 del Decreto 714 de 1996, que reza: “ (…) En este registro se deberá indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. (…)”, así como, la norma  especifica para los Fondos de Desarrollo Local,  contemplada en el artículo 24 del Decreto 1139 del 2000, la cual hace la misma precisión. Es por ello, que el FDLS al emitir los Certificados de Registro Presupuestal  No. 331 de 2004 y No. 17 de 2005, por un mayor valor al pactado en el contrato en estudio trasgrede las normas antes señaladas. 

Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que las situaciones anteriores se constituyen en un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgredió lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
3.5.3.
CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 08, suscrito el 31 de enero de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS - y MIREYA DEL PILAR BARROTES CONTRERAS, por valor de $14.250.000, con el objeto de: “La CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local a apoyar a la Abogada del Fondo de Desarrollo Local de Suba en la elaboración de los procesos contractuales que se adelanten en la Alcaldía.”  

3.5.3.1. El contrato se firmó el treinta y uno (31) de enero de 2005, obrante a folio 50, inicio según acta obrante a folio 65, el día 1º de febrero del mismo año y la contratista manifiesta en su primer informe en el numeral 3, suscribe que:  “En este mes se elaboró los Términos de Referencia, adjudicación, carta de invitación y contrato para los contratos Nos. 008/05 y 009/05.” 

Con oficio No. 32111 – 220 dirigida a la Alcaldía Local y radicado el 30 de marzo de 2007, se  solicitó a la Administración que de acuerdo con el numeral tercero del informe de la contratista, allegará dichos contratos. La Alcaldía Local, mediante oficio GGAF-JURÍDICA-0112-07, remite los citados contratos, correspondiendo el No. 008 de 2005, a la contratista Mireya del Pilar Barrotes Contreras. Es decir que, durante el primer mes (febrero/05) de ejecución, la contratista elaboró los términos de referencia, la carta de invitación, el acto administrativo de adjudicación y el contrato que ella misma firmó el 31 de enero de 2005. 
Bajo este orden de ideas, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que la presunta actuación irregular se erige en un hallazgo administrativo, por la trasgresión de lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, así mismo, con incidencia disciplinaria.
3.5.4. CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 09 de suscrito el 31, de enero de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba –FDLS – y  YENNY ROCIO GONZÁLEZ ROMERO, por valor de $13.194.000, con el objeto de: “La CONTRATISTA se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a contestar todas las llamadas entrantes a la Alcaldía Local de Suba y a suministrar la información requerida por todos los ciudadanos y además dirigir las llamadas a la dependencia correspondiente.” 

3.5.4.1. A folio 292 la contratista en oficio del 16 de enero de 2006, informa que: “(…) deseo de desistir del contrato de prestación de Servicios en el área de Servicio al Ciudadano en el Conmutador de la Alcaldía Local de Suba, aclarando que se realiza la cesación de mutuo acuerdo.” Ante esta situación, el FDLS mediante oficio GGAF.0112-07, manifiesta que en Acta de Recibo Final No. 12 del 6 de febrero de 2006, el supervisor del contrato “(…) imparte aprobación al INFORME FINAL DE ACTIVIDADES, POR MUTUO ACUERDO, correspondiente a la ejecución del objeto contractual, el cual declara recibido a satisfacción y certifica que el contratista cumplió con las actividades programadas del objeto contractual conforme los términos del contrato, la propuesta presentada por el contratista y el plazo estipulado en el mismo.” 

El FDLS, no registró de manera expresa el acto administrativo mediante el cual se evidenciara la terminación anticipada y de mutuo acuerdo con la contratista, así mismo, el supervisor del contrato en el acta de recibo final No. 12, certifica el cumplimiento del plazo estipulado en el acuerdo de voluntades (15 de marzo de 2006), cuando éste no se cumplió tal y como se evidencia en el último informe presentado por la  contratista el cual comprende el período del 2 al 16 de enero de 2006, fecha en la cual la misma, presentó un escrito denominado “cancelación contrato”.

Con dicha actuación, el supervisor del contrato de manera irregular certificó una situación que no correspondió a la realidad. Por lo tanto, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.5. CONTRATO No. 019, suscrito el 28 de marzo de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS - y LEGIS EDITORES S.A., por valor de $32.749.500, con el objeto de: “El CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a entregar a título de venta real y efectiva UN SISTEMA DE INFORMACIÓN LEGAL CON LICENCIA CORPORATIVA, EN RED CD ROM ACTUALIZABLE PERIÓDICAMENTE PARA SEIS (6) USUARIOS SIMULTÁNEOS E INSTALACIÓN EN NUEVE (9) EQUIPOS QUE COMPRENDA VEINTINUEVE (29) OBRAS DE DERECHO DESCRITAS EN LOS TÉRMINOS DE REFERENCIA, JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LAS ALTAS CORTES Y ACTUALIZACIÓN PERMANENTE.”  

3.5.5.1. De acuerdo con el numeral 2.2. OBLIGACIONES PARTICULARES – de la cláusula segunda del contrato y el certificado de cumplimiento del objeto contractual expedido por el supervisor del mismo, se evidencia que dentro de dicho documento no se especificó la totalidad de los productos entregados y las actividades realizadas por el contratista en desarrollo del objeto contractual, contemplados tanto en los términos de referencia como en el contrato, así como, también el valor agregado ofrecido por el contratista en su propuesta, toda vez, que el pago de una obligación contractual debe estar antecedido de todos los soportes documentales y certificaciones que permitan evidenciar el cumplimiento del objeto contractual, teniendo en cuenta que estamos frente a la administración y gestión de dineros públicos. 

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.5.2. El contratista mediante factura cambiara de compraventa No. 10037687 del 29 de julio de 2005, por valor de $21.833.000, la cual no tiene fecha de recibido por parte de FDLS, hace entrega de un (1) Sistema de Información en CD ROM que contiene veintinueve (29) obras de derecho. Así mismo, y de conformidad con la adición al contrato en estudio, suscrita el 27 de abril de 2006,  por valor de $10.916.000, el contratista mediante factura cambiara de compraventa No. 10042765 y recibida en el FDLS el 21 de junio de 2006, por valor de  $10.916.000, hace entrega de otro CD ROM que contiene la misma cantidad de obras en derecho que la anterior. Así las cosas, se evidencia que bajo el mismo contrato la Administración pagó dos sistema de información idénticos. Una vez revisada el documento de solicitud de adición y prorroga, obrante a folios 182 y 183, se observó que en la motivación de la solicitud se expresa únicamente las causas de la necesidad de adicionar y prorrogar el contrato más no la necesidad como tal, de igual forma no quedó contemplado en el documento de modificación al contrato. Situación que aclaró la Alcaldía Local mediante oficio No. GGAF-JURÍDICA-0107-07 del 4 de abril de 2007, explicando que la adición era para el uso de la licencia por seis (6) meses más.  

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.5.3. Se evidencia que a partir de octubre de 2006, la administración no ha podido continuar haciendo uso del sistema adquirido a LEGIS EDITORES S.A., debido a que no cuenta con la licencia de uso y en caso de obtenerla requeriría de un nuevo contrato para actualización del sistema. Esta situación demuestra  una ineficiente planeación por parte del FDLS, ya que su falta de continuidad no permite hacer uso de los productos adquiridos, y de poder hacer uso de ellos se encontrarían desactualizados, lo que conllevaría a la Administración a incurrir en un riesgo potencial  de  errores jurídicos en sus fundamentaciones.

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.6. CONTRATO DE CONSULTORIA No. 021, suscrito el 5 de abril de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS - y DANIEL MAURICIO CHIQUILLO PÉREZ, por valor de $64.100.000, con el objeto de: “El CONSULTOR se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a realizar la consultoría para adelantar la gestión y consecución de recursos financieros ante diferentes entidades y organismos nacionales e internacionales, públicos o privados, que conlleven al crecimiento del presupuesto para el desarrollo de proyectos de en la Localidad.”

Es de precisar, que el Fondo de Desarrollo Local de Suba, viene adelantando desde el año 2004 y a través de contratos de consultoría, la consecución de recursos adicionales, con el fin de ejecutar proyectos de inversión. Es así, que el contratista Daniel Mauricio Chiquillo Pérez, ejecutó desde el 27 de mayo al 26 de noviembre de 2004, el mismo objeto contractual, bajo el contrato No. 032 por valor de $13.350.000, cuyo resultado no fue positivo para la Administración, toda vez que no hubo consecución de recursos. 

3.5.6.1. El contrato No. 021 de 2005, se suscribe con el fin de ejecutar el proyecto No. 275 – FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ADMINISTRACIÓN – el cual presenta inconsistencias en cuanto a su formulación; es decir, que en alguna de sus partes es impreciso e inespecífico, situación que no solo es detectada por este ente de Control, sino también por el contratista, el cual la determina en su primer informe cuando manifiesta: “(…) se pudo evidenciar la ausencia de proyectos debidamente formulados que son el insumo mínimo requerido para iniciar una gestión formal con los entes cooperantes, ante lo cual se presentó un atraso (…).”  Con lo anterior, se evidencia en el FDLS, falta de claridad en la formulación del proyecto bajo el cual se suscribió el contrato en estudio.

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.6.2. Revisados los términos de referencia y la propuesta, se observó que en el numeral 3.2. “EXPERIENCIA DEL PROPONENTE” (anexo No. 3) párrafo tres, se consagra: “La experiencia específica para cada uno de los integrantes del grupo se deberá acreditar mediante la presentación de certificación (es) expedida por personas (…), con objetos relacionados con el solicitado.” y en el párrafo seis, suscribe que:  “Solo se aceptarán las certificaciones mencionadas y exclusivamente para contratos completamente ejecutados y terminados.” No obstante, la certificación del profesional de apoyo, expedida por la Fundación Inguedé del 8 de marzo de 2005, no certifica que el contrato suscrito con el Señor Leonardo Sanmiguel Roldan, este ejecutado y terminado tal y como lo requieren los términos de referencia, sino, por el contrario se anexó certificación de un contrato vigente a término indefinido. (Subrayado fuera de texto). 

En ese sentido, la propuesta debió haber sido rechazada toda vez que, en el numeral 3.4. RECHAZO DE LA PROPUESTA, se consagra: “El Fondo de Desarrollo Local de Suba podrá rechazar las propuestas en los siguientes casos: (…) 7.-Cuando el proponente no cumpla con los requisitos establecidos en el Capítulo 3 de Requisitos Mínimos de los presentes términos (…).”

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, evidencia que se realizó una contratación que no cumplía con los requisitos exigidos en los términos de referencia, lo cual se constituye en un hallazgo administrativo,  toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, así como, con incidencia disciplinaria. 

3.5.6.3. En el literal c) de la cláusula cuarta del contrato – VALOR Y FORMA DE PAGO –  se pactó para el tercer pago:  “(…) el cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato quedará sujeto a la entrega real y efectiva del producto objeto del presente contrato que es “La entrega real y efectiva de recursos representados en dinero en efectivo o en bienes para proyectos de inversión social cuyo valor sea igual o superior a 500 S.M.M.L.V. que beneficien a la comunidad de la localidad de Suba”. Este 50% se pagará una vez se reciba el bien o dinero, con el correspondiente avalúo y viabilidad por un ente imparcial designado para el caso.”  Así las cosas, 500 SMMLV de 2006, que es cuando ejecutó dichas actividades corresponde a $204.000.000.

El tercer informe presentado por el contratista el 17 de enero de 2006, el cual requería cumplir con el literal en mención, en su punto CONCLUSIONES, señala que obtuvo que la Caja de Compensación Familiar COLSUBSIDO, cofinanciara el proyecto 220 con $280.000.000 y que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cofinanciara tres proyectos con $79.000.000, para el efecto, adjunta los contratos Nos. 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 de 2005, suscritos entre la UEL DABS y Caja Colombiana de Subsidio Familiar – COLSUBSIDIO, adicionalmente, el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 29/18/05/1071 suscrito entre el ICBF y el FDLS. 

Una vez revisados los contratos suscritos entre la UEL DABS y COLSUBSIDIO, la Contraloría evidenció que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 607 del 5 de diciembre de 2005, y los Certificados de Registro Presupuestal  778, 779, 780, 781, 782, y 783 de 31 de diciembre de 2005, fueron expedidos por el FDLS para amparar los compromisos adquiridos a través de la UEL DABS, tal y como quedó consagrado en el concepto técnico y económico emitido por la Coordinadora de la UEL DABS, para su viabilización el 2 de noviembre de 2005; así mismo, en visita fiscal a la Subdirección de Contratación de la Secretaría Distrital de Integración Social, se observó que una vez revisados los términos de referencia y la propuesta presentada por COLSUBSIDIO a la UEL DABS, en los mismos, no se estableció cofinanciación, por consiguiente, los contratos en mención se suscribieron sin incluir en ninguna de sus cláusulas aporte o cofinanciación económica por parte de COLSUBSIDIO, lo que deja sin piso jurídico el pago del 50% realizado dentro del contrato en estudio. Dicha situación, se ratifica con la falta de avalúo y viabilidad por el ente imparcial designado para el caso, el cual a la fecha se desconoce.

Igual situación se presentó en el sexto pago, así: En la cláusula tercera del documento de Adición se estableció: FORMA DE PAGO – “El Fondo de Desarrollo Local  de Suba pagará el salto total del contrato incluida la presente adición, de la siguiente manera: a) el treinta por ciento (30%) a la entrega del cuarto informe (…) b) el veinte por ciento (20%) a la entrega del quinto informe (…)  c) el cincuenta por ciento (50%) del saldo total quedará sujeto a la entrega real y efectiva de recursos representados en dinero en efectivo o bienes para proyectos de inversión social cuyo valor sea igual o superior a 500 S.M.M.L.V., que beneficien a la comunidad de la localidad de Suba. (…)”  (Subrayado fuera de texto). 

De acuerdo con lo anterior, el contratista le fue cancelado a la presentación de su cuarto informe un 40%, del cual 10% correspondió al saldo del contrato inicial y 30% al primer pago de la adición. En dicho informe en el acápite “CONCLUSIONES”  en el numeral 1°, manifiesta que: “(…) se logro obtener el resultado esperado con dos entes de cooperación, el primero, la Caja de Compensación Familiar COLSUBSIDIO, CON EL CUAL SE LOGRÓ UNA COFINANCIACIÓN DE $420.000.000.oo (...), en relación con el proyecto No. 0220 Comedores Comunitarios, representados en el componente de Inclusión Cultural y social al proyecto Comedores Comunitarios y adicionalmente, el componente de Dotación para el efectivo desarrollo del proyecto será asumido por la Caja de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO, tanto de la vigencia 2005, que se informó en el tercer informe, y  el contrato suscrito el 27 de Enero de 2006, con recursos del 2006,  también con esta Caja; (…)”. Adicionalmente, adjunta los contratos No. 1555, 1556 y 1557 suscritos entre la UEL DABS y la Caja Colombiana de Subsidio Familiar COLSUBSIDIO  el 27 de enero 2006, los cuales una vez revisados, se evidencia que COLSUBSIDIO, aportó $13.000.000 (dotación) y $46.800.000 (inclusión social y cultural) para un total  de $59.800.000 por contrato; es decir, que el aporte total fue de $179.400.00. Por lo tanto, el aporte no es igual al que el contratista informó por valor de $420.000.000. 

En ese mismo sentido, el contratista para la presentación del sexto informe no cumplió con lo establecido en el literal c) de la cláusula tercera de la adición; es decir, que los aportes en dinero en efectivo o en bienes, no fueron igual ni superiores a 500 SMMLV. Así mismo, en el citado informe debió describir la relación de los proyectos presentados a los entes cooperantes y el avance de ejecución de cada uno de ellos con sus respectivos indicadores de gestión, el cual una vez revisado, se observó que no aparece el número del proyecto, los nombres de los proyectos en su mayoría no concuerdan con los reportados a la Contraloría, no hace referencia al avance de ejecución y muchísimo menos de los indicadores. 

De otro lado, los valores reportados como recursos obtenidos por el contratista se relacionan en el siguiente cuadro, en el cual se evidencia el incumplimiento por parte del contratista, así:

 CUADRO 24
RECURSOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA EN LOS INFORMES
	INFORME CONTRATISTA No.
	RECURSOS OBTENIDOS
	DETALLE
	PROYECTO
	EXIGENCIAS CONTRACTUALES PARA EL PAGO

	Primero
	00
	Gestión
	
	Un informe el cual cumplió

	Segundo
	00
	Gestión
	
	Un informe el cual cumplió

	Tercero
	280. millones

79. millones
	COLSUBSIDIO

ICBF
	220

219 y 269
	Entrega real y efectiva de recursos representados en dinero en efectivo o bienes para (…) cuyo valor sea igual o superior a 500 SMMLV, es decir, $204. millones, a salarios del 2006.

	Cuarto
	420. millones

79. millones
	COLSUBSIDIO

ICBF
	220

219 y 269
	Un informe el cual cumplió

	Quinto
	00
	Gestión
	
	Un informe el cual cumplió

	Sexto
	420. millones

79. millones
	COLSUBSIDIO

ICBF
	220

219 y 269
	El 50% del saldo total quedará sujeto a la entrega real y efectiva de recursos representados en dinero en efectivo o en bienes para proyectos (…) cuyo valor sea igual o superior a 500 SMMLV, es decir, $204. millones, a salarios del 2006.


Fuente: Informes de Ejecución del Contratista

En este sentido, no entiende la Contraloría de Bogotá, D.C., como una entidad territorial concede unos honorarios a un particular por gestionar recursos con entidades públicas, cuando éste es un deber funcional de cada uno de los jefes de la administración local, por esta razón, el contrato que se celebra con el contratista Chiquillo Pérez, se constituye en un eminente daño al patrimonio, toda vez que, la Administración se despojó de $64.100.000, para que éste obtuviera recursos con el ICBF y la Caja de Compensación Familiar COLSUBSIDIO, cuando ello se debió hacer de manera directa por el Alcalde Local. 

De otro lado, de conformidad con las auditorias realizadas por la Contraloría de Bogotá, a los Fondos de Desarrollo Local, se ha evidenciado que en los convenios interadministrativos de cofinanciación suscritos, ninguno a requerido que el respectivo FDL contrate un consultor (particular) para que a través de éste, otra entidad pública del nivel nacional o distrital cofinancie un proyecto de inversión local, ya que esta gestión es ejercida directamente por los Alcaldes Locales, de conformidad con lo establecido en los artículos 61, que reza: “(…) A las autoridades locales les compete la gestión de los asuntos propios de su territorio (…)”  y numeral 3 de artículo 88 del Decreto Ley 1421 de 1993, que consagra: “Las participaciones que se les reconozcan en los mayores ingresos que el distrito y sus entidades descentralizadas obtengan por la acción de las juntas administradoras y de los alcaldes locales.” .

Así mismo, se advierte que el denominado “Consultor” no logró obtener recursos de ningún estamento u organismo multilateral nacional o internacional, por consiguiente, el daño es cierto, real y determinable, tal como lo sostiene la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Sentencia C-840 del 2001, M.P Jaime Araujo Rentaría.

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá considera que existe un hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantía de $64.028.000, de conformidad con lo normado en el artículo 6° de la Ley 610 de 2000, así como, con incidencia disciplinaria, por la trasgresión de lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. 

3.5.7. CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 027, suscrito el  11 de mayo de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS - y ELKIN ALBERTO LÓPEZ BOLÍVAR, por valor de $47.1000.000, con el objeto de: “El CONTRATISTA, se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA a prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, impresoras y demás equipos de sistemas de su propiedad y los que adquiera durante el plazo de ejecución del contrato. Así mismo brindar soporte técnico en la gestión de la red y en los aplicativos institucionales que funcionan  en la Alcaldía Local  al de Suba.” 

3.5.7.1. A folios 285 y 286, la Alcaldesa Local, el supervisor y el contratista solicitan adición por $15.700.000 y prorroga por seis (6) meses más. No obstante y a partir de lo normado, quién solicita adición y prorroga es el contratista, la cual debe valorar  y justificar el interventor y/o  supervisor del contrato, y obtener el visto bueno del representante legal de la entidad.  Esta situación, no solo se evidenció en este contrato sino en otros, como el 010 y 041 de 2005; 

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo de carácter administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.8. CONTRATO DE CONSULTORIA No. 041, suscrito el 12 de octubre de l  de 2005, entre el Fondo de Desarrollo Local de Suba – FDLS – y LUZ MARINA DORIA CAVADIA, por valor de $52.000.000,  con el objeto de: “La CONSULTORA SE OBLIGA PARA CON EL Fondo de Desarrollo Local de Suba a DESARROLLAR ACTIVICDADES DE COMUNICACIÓN DESDE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL HACIA LA COMUNIDAD A TRAVÉS DE LOS  DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACIÓN.”

3.5.8.1. De la lectura del objeto contractual y de las obligaciones pactadas en el acuerdo de voluntades denominado de “consultoría” por valor de $52.000.000, se aprecia de acuerdo con el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, que el mismo no obedece a un contrato de los allí referenciados, sino que se erige en un contrato de prestación de servicios.

En efecto, el legislador a definido el contrato de consultoría bajo los siguientes términos: “2 Contrato de consultoría. Son contratos de consultoría los que  celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico prefactibibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión.

Son también contratos de consultoría los que tiene por objeto la interventoria, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.”  

       De acuerdo con lo establecido en el acuerdo de voluntades en estudio, para nada se identifica con un contrato de consultoría, ya que la contratista en ninguno de sus informes relaciona investigaciones realizadas, como tampoco en qué temas asesoró al representante legal del Fondo. Todas las actividades ejecutadas, no tienen relación con un contrato de consultaría, están relacionadas con la gestión y actividades de competencia del FDLS, las cuales no solo son de interés para su personal sino de gran importancia para la comunidad de Suba. Por consiguiente,  se debió haber realizado un contrato de prestación de servicios con todos los requisitos del caso, como es la expedición de la certificación por parte de la oficina de talento Humano de la Secretaria de Gobierno, tal y como lo han realizado otros Fondo de Desarrollo Local. 

Por consiguiente, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que existe un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.

3.5.8.2. De otra parte se evidenció que el proponente, anexó certificación de uno de los integrantes del  grupo de apoyo, la cual no cumple con la experiencia solicitada en el acápite de los términos de referencia numero 3.3.1. PERFIL DEL RECURSO HUMANO Y EXPERIENCIA DEL PROPONENTE – PARRAFO DOS – “Un (1) profesional o un (1) estudiante en comunicación social o periodismo, ó trabajo social, ó sociología, etc., con experiencia específica de cuatro años en investigación periodística y/o en medios  y/o gestión cultural y/o trabajo comunitario.”.  La certificación adjunta de la firma Studio Grafics obrante a folio 114,  informa que la comunicadora social, solo laboró dos (2) años diez (10) meses y quince (15) días. Por consiguiente, se procedió a solicitar a la Administración explicación del por qué había sido aceptada la propuesta.  (Subrayado fuera de texto). 

El FDLS mediante oficio GGAF- COOORD-0065-2007, informa que el proponente cumplió con todas las certificaciones y requisitos exigidos en los términos de referencia, situación que no pudo ser verificada por este Ente de Control, toda vez que, los folios a los que la administración hace referencia no se encuentran dentro de los AZ contractuales. 

Por lo anterior, si bien es cierto,  se debe partir del principio de la buena fe, también es cierto que en todo archivo deben reposar requisitos que evidencien que el proponente y su grupo de apoyo cumplían con lo establecido en los términos, como también las actividades y gestión que ejecutó, la cual debe ser acorde con lo establecido o pactado en el contrato. 

Bajo este orden de ideas, la presunta actuación irregular se erige en un hallazgo administrativo,  toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, así como con incidencia disciplinaria.

3.5.9. CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 014, suscrito el 25 de enero de 2006, entre el Fondo de Desarrollo Loca de Suba – FDLS . y JAIME ALEXANDER ÁLVARES ORTIZ, por valor de $10.098.000, con el objeto de: “El contratista se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local de Suba a prestar el apoyo para el desarrollo de todas las actividades pertinentes para el servicio de atención al ciudadano en la Alcaldía Local  de Suba, suministrando la información requerida por lo ciudadanos, orientándolos para la correcta prestación del servicio en esta área y servicio de conmutado. “

3.5.9.1. De acuerdo, con la certificación obrante a folio 12, expedida por la Dirección de Gestión Humana de la Secretaria de Gobierno, la persona debería tener formación de bachiller titulado y un año de experiencia en el área de administración o servicio al cliente en una entidad pública o privada, tal y como se consagró en los términos de referencia, numeral 1.2. PERFIL PROFESIONAL. Documentos que debía presentar para la suscripción del contrato tal y como se estableció en el numeral 6.4. -  DOCUMENTOS PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO: “Fotocopia del diploma de bachiller y Certificaciones y constancias de la experiencia laboral que se requiere para demostrar su idoneidad para desarrollar el objeto a contratar.” Dichos documentos se solicitaron al FDLS y este no los remitió, por consiguiente, hubo incumplimiento no solo por parte del proponente al momento de la suscripción del compromiso contractual, sino también del Fondo, ya que suscribió el contrato sin el lleno de los requisitos establecidos por la Secretaria de Gobierno  y  los términos de referencia.  

Bajo este orden de ideas, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que la presunta actuación irregular se erige en un hallazgo administrativo,  toda vez que, con ello se trasgrede lo normado en el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
3.6 EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL




3.6.1  Plan de Desarrollo
El presupuesto de gastos del FDLS esta orientado a inversión, dentro del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para Suba D.C. 2005-2008, Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión, cuya ejecución para la vigencia fiscal 2006, se adelantó bajo el Acuerdo Local No 04 de diciembre 15 de 2005. 

El análisis abordará la Inversión Directa del FDLS, de acuerdo con la importancia participativa e incidencia dentro del presupuesto por tres ejes a saber: Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana, con 41 proyectos de conformidad con el Plan de Desarrollo de la Localidad para la vigencia 2006. De igual forma se tomó una muestra de los proyectos más representativos y los contratos o convenios dentro de estos mismos.

La  participación porcentual en la asignación de recursos dentro de la Inversión Directa, durante la vigencia 2006 fue la siguiente:
Eje Social 44.8%, Eje Urbano Regional 38.0%, Eje de Reconciliación 7.5% y Objetivo de Gestión Pública Humana 9.6%. 

De otra parte la participación porcentual  del total de compromisos frente a la inversión directa disponible, durante la misma vigencia de 2006, fue la siguiente:

Eje Social 96.87%, Eje Urbano Regional 98.23%, Eje de Reconciliación 95.74% y Objetivo de Gestión Pública Humana 92.41%. 

Pero finalmente el porcentaje más relevante de este análisis, es el porcentaje de giro en la ejecución, comparado con la Inversión Directa, que fue la siguiente:

Eje Social 22.21%, Eje Urbano Regional 28.33%, Eje de Reconciliación 2.38% y Objetivo de Gestión Pública Humana 53.1%. 

CUADRO 25
	CODIGO
	EJES
	PPTO.(1)

DISPONIBLE
	TOTAL (2)

COMPROMISO
	%
	GIRADO (3)
	%

	3311201
	SOCIAL
	13.774.6
	13.343.6
	96.87
	3.059.0
	22.21

	3311202
	URBANO REGIONAL
	11.681.7
	11.475.0
	98.23
	3.309.3
	28.33

	3311203
	DE RECONCILIACION
	2.300.1
	2.202.7
	95.74
	54.8
	2.38

	3311204
	GESTION PUBLICA HUMANA
	2.978.6
	2.752.5
	92.41
	1.581.7
	53.10

	
	TOTAL
	30.735.0
	29.773.3
	96.87
	8.004.8
	26.04


Fuente: Ejecución presupuestal 2006-Oficina de Presupuesto.

Lo anterior demuestra que la gestión realmente fue muy baja

3.6.1.1 Eje Social 

El objetivo de este eje es crear las condiciones de movilidad y sostenibilidad para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales, ambientales, deportivos y culturales, con el propósito de mejorar la calidad y las condiciones de vida, reduciendo la pobreza y la inequidad. Presentando una ejecución por compromisos acumulados del 96.87% y un nivel de giro de tan solo el 22.21%.

Los programas y proyectos que se desarrollaron fueron los siguientes:

Programa (1): Bogotá sin Hambre, el cual busca gestionar la recuperación nutricional con apoyo alimentario a 300 niñas y niños menores de 11 años. De igual forma atención integral en jornadas alternas a 640 niñas y niños de 5 a 14 años. Atención nutricional y social a 300 madres gestantes y lactantes. Además la atención nutricional integral a 720 niños y niñas menores de 5 años en hogares comunitarios. Suministrar 5.000 refrigerios escolares para niños y niñas de 5 a 14 años y apoyar 8 comedores comunitarios cada año con un cupo de 200 personas por comedor anualmente. Para lo anterior se analizaron algunos proyectos como son: 

0219 Apoyo alimentario mediante el suministro de desayunos escolares, apoyo en el suministro de refrigerios en las jornadas alternas, atención nutricional a niños en hogares comunitarios, atención nutricional social a madres gestantes en familias. Para su ejecución se realizaron quince contratos, que comprometieron recursos por valor de $1.477.4 millones, representando el 93.46%, pero sin ejecución alguna, ya que en el mes de diciembre no hubo ningún giro de recursos.

0220 Atención nutricional y social con apoyo alimentario a la población y fortalecimiento de 9 comedores comunitarios en las UPZ de la localidad. Se realizaron tres contratos por valor de $1.568.7 millones, correspondiendo al 86.63%, pero con una ejecución (giro) del 36.32%.($657.6 millones).

Programa (2): Más y mejor educación para todos y todas, se buscaba obtener la ampliación, adecuación, mejoramiento y dotación de 8 instituciones educativas en la localidad anualmente. Para lo anterior se analizaron los siguientes proyecto: 

0222 Mejoramiento y mantenimiento de instituciones educativas locales, con este proyecto se realizaron cuatro contratos por valor de $1.651.4 millones, correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo pero su ejecución fue de  0.0%.

223 Dotación de instituciones educativas locales, con este proyecto se realizaron ocho contratos por valor de $1.027.5 millones, correspondiendo al 99.77% del presupuesto definitivo con una ejecución del 15.92%.($163.9 millones).

Programa (3): Salud para la vida digna, contiene los programas integrales de salud (P.G.I.), en el cual buscaba apoyar jornadas de vacunación de niños y niñas menores de 5 años y adultos mayores, con 2.850 dosis de neumococo e influenza. y apoyar el desarrollo de programas de promoción en salud como 2.700 valoraciones optométricas, auditivas y orales, y 10.587 acciones (exámenes, ayudas técnicas, sesiones), complemento a los proyectos y a la población beneficiaria de los programas de Bogotá Sin hambre y Restablecimiento de derechos e inclusión social  tres veces al año

Dotación de las IPS de la red pública de la localidad en coofinanciación con la Secretaría Distrital de salud y/o el Fondo Financiero Distrital de Salud (P.E.L), mejorando la atención integral a familias vulnerables, con programas de promoción y /o ayudas técnicas anualmente. y mejorando el acceso y la atención integral en salud a las familias vulnerables de la localidad

Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial en cofinanciación con la Empresa de acueducto y alcantarillado de Bogotá (P.E.L). Para lo anterior se analizaron los siguientes proyectos: 

224 Apoyo a programas integrales de salud, con este proyecto se realizaron siete contratos por valor de $601.9 millones, correspondiendo al 99.98% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 27.1%.($163.1 millones).

225 Dotación de las IPS de la red pública de la localidad, con este proyecto se realizó un contrato por valor de $400.0 millones, correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de tan solo el 1.25%.($5.0 millones).
0226 Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.Se suscribió un contrato con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP., con una cobertura de 10 barrios de esta localidad, en el cual se comprometió y se giro (en el mes de diciembre) el 100% del presupuesto asignado de $1.639.6 millones.

Programa (4): Restablecimiento de derechos e inclusión social, con programas de atención integral a la población vulnerable. Busca obtener las metas de vincular a 1000 adultos mayores a programas sociales  de atención integral; apoyar y atender a 500 adultos mayores en estado de vulnerabilidad; apoyar un centro de atención para vincular y restablecer a 140 habitantes de la calle a programas de rehabilitación para la inclusión social; gestionar la financiación para la atención preventiva a 2.000 jóvenes para evitar el uso de sustancias psicoactivas; Brindar atención integral a 250 familias en situación de vulnerabilidad; gestionar la ampliación de la cobertura en atención a 400 niños y niñas menores de 5 años; gestionar la financiación para el apoyo y atención a 280 personas con discapacidad; prevenir el maltrato infantil, reducir el abuso sexual y la violencia intra-familiar  y gestionar la financiación para la capacitación, integración y fortalecimiento a 500 madres comunitarias de la localidad anualmente. Para lo anterior se analizó el siguiente proyecto: 

0229 Fortalecer programas y atención integral para personas en situación de vulnerabilidad. Con este proyecto se realizaron veintiséis contratos por valor de $2.005.7 millones, correspondiendo al 97.4% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 19.72%.($406.1 millones).

Programa (5): Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil, promoviendo campañas pedagógicas y solidaridad para la protección de la niñez y su vinculación al sistema educativo, atención, prevención y erradicación del maltrato y la explotación infantil. Para lo anterior se analizó el siguiente proyecto: 

0232 Desarrollo de programas de atención, prevención de la mendicidad y explotación infantil. Con este proyecto se realizaron dos contratos por valor de $100.0 millones, correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de tan solo el 2.4%.($2.4 millones).

Programa (6): Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres, promoviendo el papel protagónico de la mujer en la sociedad, definiendo políticas, estrategias y mecanismos (capacitaciones) que contribuyan a la realización plena de las mujeres vinculándolas a procesos de organización anualmente. Para lo anterior se analizó el siguiente proyecto:

0233 Apoyo a programas de desarrollo económico y productivo dirigido a mujeres de la comunidad. Con este proyecto se realizaron dos contratos por valor de $400.0 millones, correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

Programa (7): Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, mediante la inversión pública y compromisos con el sector privado, generando condiciones para la inclusión económica, productiva y social de la población en mayor condición de vulnerabilidad.

0234 Promover la creación y fortalecimiento de unidades productivas en la localidad. Se realizaron dos contratos por valor de $65.0 millones de los cuales se comprometieron el 100.0%, con una ejecución de 0.0%.

Programa (8): Escuela ciudad y ciudad escuela: La ciudad como escenario de formación y aprendizaje. Creación de campañas educativas y extraescolares vinculando a 500 familias a programas lúdicos con el fin de disminuir factores de riesgo anualmente. Para lo cual se analizó el siguiente proyecto:

0235 Desarrollar alternativas educativas para el acompañamiento en el proceso escolar. Se realizaron dos contratos por valor de $248.5 millones de los cuales se comprometieron el 99.42%, con una ejecución de 0.0%.

Programa (9): Cultura para la inclusión social, el cual busca fomentar y fortalecer la apropiación cultural, el sentido de pertenencia, la identidad con la localidad y el posicionamiento de los símbolos locales a través del trabajo interinstitucional dos veces al año. De igual forma incrementar la participación en actividades culturales y artísticas en formación, difusión, investigación, gestión y fomento anualmente. Promover y realizar eventos o muestras artísticas y/o culturales. Fortalecer los procesos de formación cultural existente y de organizaciones culturales en la localidad, Gestionar la dotación y apoyo a programas de la biblioteca francisco José de Caldas y/o a las bibliotecas comunitarias, y crear y posicionar el observatorio sociocultural de la localidad. Para lo anterior se analizaron los siguientes proyectos: 

0236 Realizar programes y eventos culturales y artísticos para la comunidad de suba. Se realizaron catorce contratos, por valor de $564.7 millones correspondiendo al 99.77% del presupuesto definitivo, con una ejecución de tan solo el 3.3% ($21.1 millones).

0238 Dotación de bibliotecas de la localidad. Con este proyecto se realizaron cinco contratos, por valor de $140.5 millones correspondiendo al 99.63% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0239 posicionar el observatorio sociocultural de la localidad. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $25.0 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

Programa(10): Recreación y deporte para todos y todas, el cual busca dotar con implementos recreativos y deportivos a 5 parques locales; fomentar el deporte social comunitario con la realización de juegos tradicionales y/o juegos inter-barrios de integración ciudadana; fomentar el deporte asociado, con la creación y/o fortalecimiento de clubes deportivos y apoyo a la carrera atlética de Suba, carrera de ciclismo, torneo infantil de fútbol, torneo infantil de fútbol sala, festival de patinajes y realización del día del deporte; Incrementar el deporte formativo apoyando escuelas deportivas comunitarias y/o multidisciplinarias e iniciación y/o especialización y/o perfeccionamiento y/o proyección de talentos, vinculando a 3.400 niños y niñas. Para lo anterior se analizaron  los siguientes proyectos: 

0240 Dotación de implementos recreativos y deportivos para los parque de la localidad. Con este proyecto se realizó un contrato, por valor de $104.7 millones correspondiendo al 96.21% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0241 Apoyo a programas, eventos y actividades deportivas y recreativas dirigidos a la comunidad. Se realizaron siete convenios interadministrativos por $738.1 millones correspondiendo al 97.12%, con una ejecución de 0.0%. 

3.6.1.2 Eje Urbano Regional

Programa: Hábitat desde los barrios y UPZ, programa que busca la remodelación y/o ampliación de un auditorio polifuncional en una I.E.D.; Gestionar la financiación y/o cofinanciación para la construcción de vivienda de los habitantes de la localidad; Construcción y adecuación de cuatro centros comunitarios y/o escenarios cívicos, y/o culturales y/o ambientales; financiación y/o cofinanciación apara la construcción y/o mantenimiento y/o remodelación y/o adecuación de 5 parques o escenarios deportivos de la localidad y construcción de una galería y/o un supermercado para los vendedores ambulantes y estacionarios de la localidad durante la vigencia del Plan. Para lo anterior se analizaron  los siguientes proyectos: 

0244 Ampliación, mejoramiento y construcción de sedes comunales y ampliación de una I.E.D. ubicada en las UPZ priorizadas de la localidad. Con este proyecto se realizaron nueve contratos, por valor de $1.285.2 millones correspondiendo al 98.40% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 14.87% ($194.3 millones).

0247 Construcción y mejoramiento de parques de la localidad de Suba. Con este proyecto se realizo un contrato, por valor de $1.093.3 millones correspondiendo al 98.21% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0248 Compra de lote, construcción y adecuación de galería para la reubicación de vendedores ambulantes. Con este proyecto se realizó un contrato por valor de $1.100.0 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0249 Construcción, mantenimiento y recuperación de la malla vial. Se realizaron ocho contratos por un valor de $6.400.0 millones con el 100.0% del presupuesto definitivo y con una ejecución del 48.67% ($3.115.0 millones).

0250 Recuperación y fortalecimiento de la movilidad y el especio público en la localidad. Con este proyecto se realizaron dos convenios, por valor de $692.3 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0251 Fortalecimiento del sistema ambiental local. Con este proyecto se realizaron cinco convenios, por valor de $406.0 millones correspondiendo al 81.20% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0255 Restauración ecológica. Con este proyecto se realizaron cuatro contratos, por valor de $300.0 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0257 Formar y consolidar unidades productivas locales. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $198.2 millones correspondiendo al 73.41% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

3.6.1.3 Eje de Reconciliación

Programa: Propiciar una cultura de solidaridad, inclusión, participación, control social, responsabilidad, respeto a la vida y resistencia civil contra la violencia, para la resolución de conflictos que impulsen escuelas de reconciliación, para contribuir a las relaciones sociales solidarias, pacíficas y de respeto a la convivencia en las comunidades. Pretende generar un programa de derechos humanos, económicos, políticos y sociales para 200 personas de las UPZ de la localidad anualmente. Además desarrollar la democracia participativa mediante el fortalecimiento de espacios de deliberación, capacitación y organización con énfasis en escenarios locales
0259 Fortalecer el programa de jueces de paz. Con este proyecto se realizaron tres contratos, por valor de $67.6 millones correspondiendo al 83.42% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0260 Difusión de los programas de promoción de los derechos humanos. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $97.8 millones correspondiendo al 97.77% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0263 Realización de campañas de comunicación por la cultura de paz a través de diferentes medios. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $78.3 millones correspondiendo al 96.723% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0264 Desarrollo de programas de prevención y atención a la población juvenil violenta y delincuente de las UPZ prioritarias. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $65.8 millones correspondiendo al 97.38% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 45.85%.($31.0 millones)

0265 Fortalecimiento de la seguridad local. Con este proyecto se realizaron tres contratos, por valor de $822.9 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0267 Desarrollar acciones para la prevención y atención de emergencias y desastres.  Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $81.5 millones correspondiendo al 54.52% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0268 Realizar campañas de prevención de emergencias y desastres para localidad. Con este proyecto se realizaron tres contratos, por valor de $19.0 millones correspondiendo al 93.68% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0266 Realizar acciones de reconciliación y acciones políticas frente a la violencia y procesos de defensa de la vida. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $79.5 millones correspondiendo al 98.13% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 29.44%.($23.8 millones).

0269 Fortalecimiento a los mecanismos de participación ciudadana existentes en la localidad. Con este proyecto se realizo un contrato, por valor de $160.0 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0270 Creación y fortalecimiento de la comunidad local. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $80.9 millones correspondiendo al 99.82% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0272 Realizar obras para mejoramiento del entorno con la participación ciudadana. Con este proyecto se realizo un contrato, por valor de $405.8 millones correspondiendo al 100.0% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

0274 Capacitar, asesorar y apoyar iniciativas de los vendedores ambulantes y estacionarios. Con este proyecto se realizaron dos contratos, por valor de $243.1 millones correspondiendo al 97.24% del presupuesto definitivo, con una ejecución de 0.0%.

3.6.1.4 Objetivo de Gestión Pública Humana

Programa: La prioridad es fortalecer y desarrollar la organización local como institución existente que debe adecuarse y prepararse para avanzar hacua la inclusión social. Localidades modernas y eficaces, busca acciones para mejorar la gestión pública humana; Brindar adecuado funcionamiento y gestión de las juntas administradoras locales; Generar la certificación bajo norma ISO 9000 de la Alcaldía Local de Suba y Promover la identidad local, fortalecimiento del servicio de atención al ciudadano.

0275 Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración. Se comprometieron $1.993.0 millones correspondiendo al 97.35% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 45.94% ($940.5 millones).
0076 Honorarios, seguros de vida y hospitalización ediles de la localidad. Pago de las sesiones ordinarias y extraordinarias, en las cuales asistieron los 11 ediles de la localidad y  pólizas de salud y seguros de vida, en cumplimiento del Decreto 1421 de 1993. Se comprometieron $525.0 millones correspondiendo al 91.05% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 89.40% ($515.4 millones).
0276 Fortalecer el servicio de atención al ciudadano. Se comprometieron $70.5 millones correspondiendo al 40.70% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 15.72% ($27.2 millones).
0277 Establecer canales de comunicación que fortalezca la interacción de la comunidad y promover la identidad local. Se comprometieron $164.1 millones correspondiendo al 90.35% del presupuesto definitivo, con una ejecución del 54.28% ($98.6 millones).
3.6.1.5 Conclusiones

La evaluación del  Plan de Desarrollo UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN, del cuatrienio 2005-2008, refleja que los avances físico y presupuestal, no fueron efectivos, teniendo en cuenta que de los $30.735.0 millones presupuestados, se comprometieron recursos por $29.773.3 millones, equivalente al 96.87% y tan solo se giraron al finalizar la vigencia recursos por $8.004.7 millones de la inversión directa, equivalente tan solo al 26.04% del presupuesto definitivo.

De los 41 proyectos que conforman el PDLS, 15 presentan ejecución real en giros, de los cuales, solo 3 están por encima del 50%, (0226, 0076 y 277, estos dos últimos corresponden al objetivo de Gestión Pública Humana) y 13 una ejecución de giro del 23.57% en promedio, los restantes 25 proyectos no presentan ninguna ejecución, dando como resultado incumplimiento de las metas proyectadas tanto  financieras como físicas.

Los gastos de inversión directa incluidos en el presupuesto del FDLS, deben ser destinados a atender las necesidades más apremiantes de la localidad,   propósito que durante la vigencia de 2006, no logró el cubrimiento para el cual fue proyectado y presupuestado, (igual caso ocurrió en la vigencia de 2005), por lo que la gestión de los recursos, particularmente, los ejecutados por las UELs, fue  ineficaz,  y antieconómica, dada la baja ejecución de estos, generando mayores costos tanto económicos como sociales para el futuro.

Teniendo en cuenta el avance presupuestal de la inversión directa, la gestión administrativa reflejada mediante la ejecución del PDL, no cumplió con los principios que rigen la gestión fiscal: eficiencia, eficacia, economía y equidad. Por lo cual se puede concluir que la ejecución real fue baja, si se analiza porcentualmente el resultado obtenido de los giros efectuados y la mayoría de la suscripción de contratos en el mes de diciembre. Además de empeorar la calidad de vida de la comunidad, incumpliendo lo preceptuado en la Misión de la localidad, en lo referente a garantizar el bien común, la atención de las necesidades y expectativas de desarrollo integral, humano y sostenible de la comunidad de Suba.

Además es de observar que el “Objetivo de Gestión Pública Humana”, apenas llegó a una ejecución del 51.33% en promedio, denotando que su estudio y planeación para la asignación de recursos, fue sobre valorada y/o realizó una gestión muy baja.

Es de destacar que la situación descrita es reiterativa de vigencias anteriores, reflejando una  baja ejecución física de los proyectos, derivada de la crisis que viene haciendo el modelo de contratación local, que por ende afecta la calidad de vida de los ciudadanos, por lo que los responsables de formular, viabilizar, contratar y ejecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes, deben incluir las acciones concretas  que permitan solucionar el problema de fondo, no solo que se plasme en un Plan de Mejoramiento, a fin de subsanar definitivamente estas situaciones hacia futuro.

Por lo anterior en la próxima auditoria se revisara puntualmente las causas que originan esta situación entre el FDL y la UEL respectiva.

3.6.2 Balance Social

El Fondo de Desarrollo Local de Suba, presentó el balance Social dentro de los lineamientos metodológicos y de acuerdo a los componentes de la cuenta anual.

La localidad de Suba está ubicada al noroccidente de  Bogotá. Limita al norte con el municipio de Chia y prolongación con el río Bogotá; al oriente con  la avenida Paseo de los Libertadores (Autopista Norte); al sur con el río Juan Amarillo y la Calle 100 y al occidente con el río Bogotá y el municipio de Cota.

La localidad posee una extensión de 10.055 hectáreas, de las cuales 918 son rurales y 9.137están en el perímetro urbano, correspondiendo al 6.28% del área total de la ciudad, siendo la 4ª en extensión urbana. La localidad está dividida en 8 Unidades de Planeación Rural (UPR), que son: (2) La Academia, (3) Guaymaral, (4) Aeroparque, (5) Arrayanes, (6) Cerro La Conejera, (7) La Hacienda, (8) Las Mercedes, y 10 Unidades de Planeación Zonal (UPZ), que son: (17) San José de Bavaria, (18) Britalia, (19) El Prado (20) La Alambra, (23) Casablanca Suba, (24) Niza, (25) La Floresta, (27) Suba, (28) EL Rincón y (71) Tibabuyes. Con un total de 259 barrios. (Fuente DAPD, 2001).

Se estima una población de 805.245 habitantes para la localidad (ECV-2003). El 47.1% (379.503) son hombres y el 52.9% (425.742) son mujeres.  Según datos de la Encuesta Calidad de Vida (ECV), DANE 2003, el 49% de la Población Económicamente Activa (PEA) son mujeres y el 51% hombres. El 88% de la PEA esta ocupada y el 12% esta desocupada. La mayor parte de la población de la localidad corresponde al estrato 2 y 3, aunque existen los estratos del 1 al 6.

El diagnóstico de la Localidad para la vigencia 2006,  presenta tres grandes problemas sociales: 

1. Baja accesibilidad a un sistema de seguridad alimentaria.

2. Altos índices de violencia Intrafamiliar.

3. Degradación de las funciones ecológicas de los ecosistemas urbanos y rurales de la localidad de Suba.

3.6.2.1 Baja Accesibilidad a un Sistema de Seguridad Alimentaría
En cuanto a la definición del problema, la malnutrición afecta a gran parte de la población de esta localidad, generada por el desempleo que conlleva a la falta de dinero y por ende a escasez de alimentación al no poder consumir las tres comidas o una de estas. En la localidad de Suba 12.051 hogares no consumen ninguna de las tres comidas diarias, viviendo en condición de hambre. Generando con esto bajo peso al nacer, retraso en la talla, alta incidencia de enfermedades infecciosas, determinantes en la mortalidad y morbilidad infantil.

La educación  y hábitos alimentarios son parte integral de la cultura de la población. Se plantea acciones alternativas que busquen mitigar los efectos extremos en esta localidad.

La población más vulnerable  la componen los niños con un alto índice de NBI, que según estadísticas tomadas del Diagnóstico Georeferencial de Suba, representan un 10.6% de sus habitantes, habitando en vivienda inadecuada, no poseen servicios públicos, viven en condiciones de hacinamiento. Esta condición adicional a los 1.6% de personas que viven en condición de miseria, suma un porcentajes del 12.2% del total de la población con prioridad para aplicar la inversión social. 

Las causas directas e indirectas son: Alimentación no adecuada, desempleo bajos niveles de ingreso, inadecuados hábitos nutricionales, deficiente calidad de la educación, bajos niveles de escolaridad, pobreza y exclusión, condición cultural y deficientes condiciones ambientales. Las consecuencias a los anteriores factores son: desnutrición aguda o crónica, morbilidad y mortalidad, violencia intrafamiliar, problemas de desarrollo físico, mental y cognitivo.

Las UPZ más afectadas por lo anterior, son: Suba centro (27), Rincón (28) y Tibabuyes (71), en los últimos 5 años, concentrando el 75% de los casos de desnutrición crónica especialmente en los estratos 1, 2 y 3. La población más afectada son los niños de 5 a 14 años y los de 1 a 4; para el año 2002, en la localidad el 12.3% de los recién nacidos tenia bajo peso al nacer, factor que esta relacionado con el progresivo aumento de la población por debajo de la línea de pobreza, el desempleo y subempleo y la insuficiente respuesta del Estado para atacar este problema progresivamente. El Sistema de Vigilancia Epidemiológica Nutricional, SISVAN, arroja la siguiente tendencia de la desnutrición para los niños menores de 7 años, en los últimos 5 años:

CUADRO 26
TENDENCIA DE DESNUTRICION EN LA LOCALIDAD DE SUBA 1998-2002

	Año
	Localidad

Tipo de Desnutrición
	Número de Registros de la Localidad
	Bogotá

Tipo de Desnutrición
	Número de registros de Bogotá

	
	Crónica
	Aguda
	Global
	
	Crónica
	Aguda
	Global
	

	1998
	11.6
	4.4
	7.7
	3.722
	14.9
	5.5
	11.9
	50.263

	1999
	9.7
	3.1
	6.2
	1.577
	15.1
	5.1
	10.5
	53.566

	2000
	10.7
	6.4
	8.9
	4.006
	16.0
	5.2
	10.7
	102.703

	2001
	10.5
	5.3
	10.1
	6.235
	14.6
	5.6
	10.6
	111.886

	2002
	13.2
	5.6
	11.2
	5.074
	15.4
	6.3
	11.4
	128.363


Fuente: SDS, SISVAN.

Lo anterior indica que hay una tendencia al aumento de los tres tipos de desnutrición en la localidad para los últimos cinco años. Las UPS más afectadas por esta problemática, son la 23, 27, 28 y 71, concentrando el 75% de los casos de desnutrición crónica, especialmente en los estratos 1, 2 y 3, donde se atribuye ésta situación a la condición cultural y de hábitos nutricionales de los padres, al descuido en el cuidado de los niños, además de la indiferencia de la condición económica adversa de los grupos familiares y a la condición de desempleo de los padres.

CUADRO 27
FRECUENCIA DE BAJO PESO AL NACER 1998-2002

	Año
	Localidad

Bajo Peso al Nacer
	Total de Nacidos Vivos en la Localidad
	Bogotá

Bajo Peso al nacer
	Total de Nacidos Vivos en Bogotá

	
	Frecuencia
	Porcentaje
	
	Frecuencia
	Porcentaje
	

	1998
	242
	11.3
	2.129
	16.180
	11.9
	136.458

	1999
	1.652
	11.9
	13.881
	14.301
	11.3
	126.067

	2000
	1.701
	12.1
	14.020
	13.264
	10.9
	122.863

	2001
	1.706
	11.9
	14.259
	13.135
	11.0
	119.044

	2002
	1.723
	12.3
	13.966
	
	
	124.339


Fuente: SDS, SISVAN.

Como se puede observar en la localidad se está incrementando la proporción de recién nacidos con bajo peso al nacer lo que esta relacionado directamente con el progresivo aumento de la población por debajo de la línea de pobreza, el desempleo y subempleo y la insuficiente respuesta del estado para atacar este problema. Además de los nacimientos prematuros inciden en este indicador.

Dentro de los actores involucrados están el Instituto Colombiano de Bienestar familiar (ICBF), con una cobertura de 18.674 usuarios, el Departamento Administrativo de Bienestar Social (DABS) con una cobertura de 7.131 usuarios, .el Centro Operativo Local (COL), el Centro Administrativo de Educación Local (CADEL) distribuyó en el 2006, 28.796 refrigerios escolares. El Hospital de Suba II Nivel ESE, Salud Pública (PAB y UEL), la Alcaldía Local-Fondo de desarrollo Local (FDLS) y por último la Alcaldía Mayor a través del programa “Bogotá sin Hambre”.

En el Plan de desarrollo local de Suba 2005-2008 Un compromiso social contra la pobreza y la exclusión, Acuerdo 004 de septiembre 3 de 2004, se contemplaron las políticas de Garantía y restablecimiento de derechos, la seguridad alimentaria, la equidad en el acceso de servicios sociales y la vinculación productiva, la administración local estimó la priorizaciòn de proyectos estratégicos que aportaran posibles soluciones cuyas acciones se encaminaron a:

· Suministro de refrigerios escolares

· Atención integral a escolarizados y desescolarizados en jornadas alternas.

· Atención nutricional integral en hogares comunitarios.

· Atención integral a mujeres gestantes y lactantes en estado de vulnerabilidad-FAMI.

· Crear y fortalecer los comedores comunitarios de la localidad.

· Promoción y prevención en los comedores comunitarios.

· Apoyo a la construcción de redes de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.

· Subsidio a al adulto mayor vulnerable.

· Adaptación, capacitación laboral y formación empresarial a personas con discapacidad.

· Brindar atención a familias en situación de desplazamiento.

· Ejecución de programas de desarrollo económico y productivo dirigido a mujeres de la localidad.

· Promoción de la creación y fortalecimiento de unidades productivas en la localidad.

Los resultados obtenidos durante el desarrollo de los proyectos de 2005, ejecutados en el 2006, se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 28
 PROYECTOS DE 2005 Y SU EJECUCION EN EL 2006
	PROYECTO
	CONTRATISTA
	No. Contrato-Convenio
	RESULTADOS OBTENIDOS
	%

Ejecución
	Limitaciones
	Impacto

	219
	Nutrir a Colombia
	UEL 079/05
	Suministro de 2.019 refrigerios durante 192 días
	100
	El proyecto se ejecuto sin problemas
	Mejoramiento nutricional de los estudiantes de los IEDs beneficiados garantizando la permanencia escolar

	219
	ICBF
	Conv.1071/05
	Atención a 640 niños y niñas de 5 a 14 años, en alto riesgo de vulnerabilidad nutricional, en 8 jornadas alternas durante 6 meses.

Atención a 1885 niños y niñas menores de 5 años en alto riesgo de vulnerabilidad nutricional, durante 12 meses.
	En Ejecución
	Dificultades en la contratación por parte del ICBF, no permitieron realizar el proyecto. Se hizo adhesión con el Hospital de Suba.
	Se inicio en diciembre de 2006 y se esperan los priomeros resultados para medir el impacto.

	219
	Colsubsidio
	Cto.1868/05
	Atención de 611 familias de gestantes mediante suministro de paquetes alimentarios durante 11 meses
	En Ejecución
	El proyecto se ejecuto sin problemas.
	Las madres gestantes y lactantes demuestran mas compromiso con su estado y mejoran sus hábitos alimenticios y autocuidado.

	220
	Colsubsidio
	Conv. 2004 al 2009/05
	Suministro de almuerzos diarios a 2.700 personas en situación de vulnerabilidad, durante 12 meses
	En Ejecución
	Se presentan contratiempos con los comedores que funcionan en los salones comunales por discrepancias entre el presidente y los operadores. El DABS limito el programa a estratos 1 y 2  que no se beneficiaran de otros proyectos.
	Se resalta la apropiación de los comedores por parte de la comunidad y el compromiso del ejecutor demostrados en los altos estándares de calidad y programas lúdicos recreativos.

	224
	Hospital de Suba
	Conv.001/05
	Ejecución de 280 sesiones de capacitación y sensibilización en acciones en salud para promover patrones de consumo adecuado.
	En Ejecución
	Algunas actividades de sensibilización propuestas no se pudieron realizar. Igualmente fue necesario exigir al contratista mejor calidad en el Kit de aseo lo que demoro la entrega a los beneficiarios.
	Los beneficiarios recibieron capacitación en hábitos alimenticios y actividades de promoción y en salud visual, oral y auditiva.

	226
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá
	Conv. 3300-05
	Construcción de 5.795 ML. De acometidas domiciliarias de acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial.
	70
	A pesar de existir un convenio entre la alcaldía mayor y  EAAB, que permite el traslado de nuestros recursos de manera inmediata a esa institución, el proceso interno de contratación con EAAB, no se dio oportunamente.
	Comunidades de 7 barrios beneficiadas con alcantarillado pluvial y sanitario.

	229
	UEL DABS/City Back
	Conv.1913/05
	Se otorgó subsidio a 540 adultos mayores en situación de vulnerabilidad, durante 5 meses.
	100
	Existen grandes contratiempos por parte del DABS y la entidad operadora, por estos motivos los adultos mayores no reciben el subsidio a tiempo. 
	El impacto es alto teniendo en cuenta que son los únicos recursos con los que cuenta el adulto mayor vulnerable, en la mayor parte de los casos.

	229
	UEL DAAC-San  Felipe Neri
	Cto. 054/05
	Se capacitó en áreas productivas a 100 personas con discapacidad durante 9 meses.
	100
	En el tema productivo, la población con discapacidad no garantiza permanencia ni resultados. Al  evidenciar esta situación se determino la inclusión de personas expertas en el oficio.
	Se crearon unidades productivas sostenibles y el centro empresarial con el apoyo del sector privado.

	229
	Hospital de Suba
	Conv. 01/05
	Se atendió a 250 familias en situación de desplazamiento mediante la atención nutricional y capacitación  para el empleo y la productividad, durante 4 meses.
	100
	No presento problemas y fue uno de los programas destacados a nivel distrital.
	Proyecto de gran impacto ya que su atención integral permitió abarcar las áreas de reconocimiento de derechos, salud sexual y proyecto de vida entre otros.

	233
	Universidad de Cundinamarca
	Cto./Conv. 07/05
	Se ofreció a 150 mujeres madres cabeza de familia programas de formación por competencias.
	100
	Dificultad para adelantar acciones tendientes para el apalancamiento y consolidación de unidades productivas fortalecidas, no existen políticas efectivas e impactantes que permitan destinar recursos de capital semilla a las unidades productivas políticas públicas.
	Se fortalece la comunidad para la inserción laboral, por la formación técnica del programa.

	234
	Universidad de Cundinamarca
	Cto./Conv. 07/05
	Se ofreció a 198 hombres y mujeres un programa de competencias básicas laborales. Además de un programa de apoyo al empresario para 55 unidades económicas de la localidad.
	100
	
	

	274
	U. Militar Nva.Granada
	Conv. 06/05
	Se capacitó y asesoró a 260 vendedores informales de la localidad, durante 9 meses (6 horas semanales).
	100
	
	


Fuente: Oficina de Planeación Local
3.6.2.2. Altos Índices de Violencia Intrafamiliar

Los altos índices de violencia y el maltrato infantil al interior de las familias, son formas extremas de vulneración de los derechos humanos, comprometiendo la acción decidida de la administración local. Estas situaciones interfieren negativamente en la calidad de vida en general de niños, niñas, adolescentes, mujeres y hombre de la comunidad. Estos factores ocurren en espacios destinados a la intimidad familiar, por lo que la mayoría de veces las violencias y el maltrato infantil que allí se presentan pasa desapercibido a los ojos de la comunidad. En general la invisibilización de las violencias física, psicológica y sexual, al interior de la familia y el asalto sexual en los ámbitos públicos es el primer obstáculo a tener en cuenta para la formulación de programas y proyectos orientados a su intervención, para evidenciarlos e identificarlos en los espacios privados como la familia, la escuela, el barrio, fortaleciendo el control social.

A lo anterior se suma el desconocimiento de los derechos que le asisten a las victimas de estos delitos. Como son el derecho a la vida, el derecho a no ser sometido a torturas, mal trato o penas crueles o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad personales, entre otros.

La violencia física, psicológica y sexual al interior de la familia han sido reconocidas como una problemática emergente en Suba, lo que llevó a plantear a la administración actual dentro del marco del Año de la No Violencia contra las Mujeres y las Niñas,  a la localidad como piloto para desarrollar acciones preventivas. 

Esta situación demanda un fortalecimiento de las respuestas institucionales y sociales en la localidad para contrarrestar estas consecuencias negativas en la calidad de vida de las victimas y sus familias, con acciones de promoción, prevención y de pronta atención para disminuir los casos de maltrato infantil, abuso sexual y violencia al interior de la familia, priorizando acciones orientadas al restablecimiento de derechos de las personas afectadas; de ahí la necesidad de impulsar proyectos e identificar los casos que promuevan el desarrollo de procesos de prevención y formación a ciudadanos, dando cumplimiento a la normatividad distrital y nacional vigente en materia de atención y restitución de derechos de victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

En las Comisarías de Familia se hicieron durante el 2005, 115.355 solicitudes de atención de acuerdo con las diferentes competencias. Según las proyecciones de población del departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se estima que la población de Bogotá en el año 2005 ascendía a 7’185.887 habitantes, lo que significó que por cada cien mil personas, 1.605 solicitaron atención en las Comisarías de las diferentes localidades.

Tanto en el 2004 como en el 2005, Suba ocupa el primer lugar con el índice más alto de la Ciudad con el 13% con 15.016 y 14-654 solicitudes de servicio respectivamente con Comisarías de Familia (Fuente: Sistema de Registro de Beneficiarios. SIRBE. Subdirección de Planeación). Lo anterior da una tasa de 1.648 solicitudes de servicio por cada100.000 habitantes para el 2005. En el año 2005, las localidades que tuvieron un mayor volumen de solicitudes de servicios con participaciones que suman el 59.6%, fueron en su orden: Suba, Kennedy, Engativá, San Cristóbal, Bosa y Ciudad Bolívar.

Dentro de las causas más relevantes tanto directas como indirectas se tienen: Existencia de relaciones basadas en ejercicio de poder desigual entre hombres y mujeres, personas adultas y menores, al interior de las familias. Relaciones de afecto y fidelidad entre miembros de la familia impiden identificar y denunciar a sus propios progenitores o familiares como agresores ente la misma justicia y al mismo tiempo temor por las represalias que puedan sufrir por sus victimarios. No existen redes de apoyo lo suficientemente consolidadas, como para ejercer el control social e institucional, frente a este problema. La violencia intrafamiliar por parte de sus seres más cercanos, constituyen una violación de los derechos humanos y las libertades fundamentales, lo que compromete la acción decidida por parte de la Administración local.

Por consiguiente, la violencia afecta a todos los miembros de la familia, especialmente a niños, jóvenes y adultos mayores quienes son testigos de la situación de maltrato de los cuales un porcentaje elevado recibe castigo físico y violencia  sicológica. Estas manifestaciones de violencia y maltrato inciden en la calidad de vida de las personas que se encuentran en situación de vulnerabilidad, además que presentan una autoestima baja, falta de identidad y carencia de equidad.

Este problema se ve reflejado en: personas que soportan situaciones de maltrato infantil, violencia física, psicológica y sexual. Familias donde ocurren este tipo de situaciones. Personas residentes de esta localidad y personas de estratos 1, 2 prioritariamente, sin excluir los estratos 3 y 4.

En cuanto a la distribución agresor-victima por sexo, en el 2005., el 72.5% de los agresores es masculina, y el 27.5% femenino. Entre las víctimas,  el 70% fue femenino. Por rango de edad, el mayor porcentaje de victimas de sexo femenino se ubica entre los 25 y 39 años con el 41%, mientras que la mayor proporción de victimas hombres se encuentra entre los 5 y los 14 años (32%).

Según cifras reportadas por el Comité Local de Atención a Víctimas de Violencia Intrafamiliar y Sexual, el total de casos reportados para el 2005  fue de 455, lo que representa un aumento con respecto a las cifras del 2004. El 84% correspondió a victimas de sexo femenino y el 16% masculino.

Se observa también un aumento en los rangos de edad de los agresores, siendo los más notorios el de 19 a 29 años con un 15%, frente al 8% del 2004, y el de 30 a 59 años con un 33% de casos.
El 72% (183 casos) del total provinieron de Tibabuyes y Rincón. Esto se explica por varias razones: son las dos UPZ con mayor número de habitantes, mucho más de la tercer parte del total y con densidad de población altas para el promedio local; concentran el mayor número de barrios (113), y presentan un conjunto de condiciones sociales adversas, alto nivel de pobreza y exclusión social, desempleo, expresiones y formas de violencia múltiples (pandillismo, atracos, robos, inseguridad, desplazamiento) y consumo de drogas, entre otras. De igual forma en el 2005, se presentó un alto porcentaje de victimas por casos de violencia sexual, el cual provino de los barios Rincón (38%), Tibabuyes (15%) y Villamaría (12%).

Dentro de los actores involucrados están La Casa de Justicia, la Unidad de Mediación y Conciliación (UMC), las Comisarías de familia, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Defensoria de Familia ICBF:
Dentro de las posibles soluciones se promoverá y consolidará la cultura de la paz, de no violencia, de solidaridad y respeto integral a los Derechos Humano. Propiciar la prevención y el control a la violencia, la delincuencia y la conservación del orden público en lo local. La garantía y restablecimiento de derechos, Equidad en el acceso a servicios sociales, vinculación productiva y hábitat. Por lo anterior la administración estimo la priorizaciòn de proyectos estratégicos que aportaran posibles soluciones cuyas acciones se encaminaron a:

· Apoyo al programa de jueces de paz y fortalecimiento de los programas parea resolución de conflictos.

· Día de la integración afrocolombiana.

· Cátedra de estudios Afrocolombianos para la localidad de Suba.

· Conozcamos y defendamos los Derechos Humanos de Hombres y Mujeres en la localidad de Suba.

· Relación de campañas de comunicación por la cultura de paz.

· Desarrollo de programas de prevención y atención a la población juvenil violenta y delincuente de las UPZ prioritarias.

· Suministro de sistemas de alarmas a frentes de seguridad.

· Dotación de elementos a la estación Once de Policia de Suba.

· Reconstrucción, construcción y dotación de Comandos de Atención Inmediata CAI en la localidad de Suba.

· Apoyo a la resistencia civil y defensa de la vida.

Los resultados obtenidos durante el desarrollo de los proyectos de 2005, ejecutados en el 2006, se pueden apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 29
PROYECTOS 2005 Y SU EJECUCION EN EL 2006
	PROYECTO
	CONTRATISTA
	No. Contrato-Convenio
	RESULTADOS OBTENIDOS
	%

Ejecución
	Limitaciones
	Impacto

	259
	Constructores de Paz
	Cont. 054/05
	Fortalecimiento de sistemas alternativos locales de justicia, promoción y difusión de los mecanismos alternativos de la resolución de conflictos y fomento de la cultura de paz.
	100
	Los líderes recomiendan que el apoyo alos jueces de paz se haga extensible a elementos de oficina que la secretaria de Gobierno no considera viables, lo que retrasa la formulación del proyecto al aumentarse los tiempos de concertación de sus actividades.
	Se promueve el ejercicio de los jueces de paz y actores voluntarios y su importancia con mecanismos de resolución de conflictos.

	259
	Cámara de Comercio
	Cto. de Coop.26/05
	Se potencializó la acción ciudadana en derechos humanos y fortalecer la gobernabilidad de Suba mediante el desarrollo de estrategias comunicativas y educativas.
	100
	No se presentaron problemas en la ejecución del proyecto.
	La comunidad exalto la importancia del rerscate y fortalecimiento de los derechos humanos que abordan a hombres y mujeres.

	260
	OANAC
	Cto. 121/05
	Realización de la jornada del día de la integración afrocolombiana.
	100
	No se presentaron problemas en la ejecución del proyecto.
	La comunidad Subana reconoción y exalto los valores de la comunidad afro.

	264
	Hospital de Suba
	Conv. 01/05
	Se desarrollo programas de atención terapéutica a la población juvenil violenta para reducir los niveles de violencia, exclusión en jóvenes y hogares disfuncionales.
	En Ejecución
	No se presentaron problemas en la ejecución del proyecto.
	La ejecución de este proyecto supero las expectativas, toda vez que hubo participación y empoderamiento de la comunidad sugiriendo a la administración local, que para la vigencia 2006, se desarrollaran acciones similares con el fin de incluir a la población que no pudo ser beneficiada en el año anterior.

	266
	Constructores de Paz
	Conv. 054/05
	Se realizó una consultoría para poner en marcha procesos de formación, promoción, divulgación de política no violenta en Suba.
	100
	No se presentaron problemas en la ejecución del proyecto.
	Se sensibilizo a los beneficiarios del proyecto quienes fueron actores de comunicación y divulgación para promover la cultura de la defensa de la vida.


Fuente: Oficina de Planeación Local.

3.6.2.3. Degradación de las funciones ecológicas de los ecosistemas urbanos y rurales de la localidad de Suba
Los ecosistemas localizados dentro del territorio de esta localidad, han venido siendo afectados por diferentes actividades humanas no controladas. La mayor afectación se ha evidenciado en las cuencas de los 4 humedales, los ceros sur y norte de Suba; así aspectos como la diversidad, la conectividad ecológica-paisajística, los servicios ecológicos de los ecosistemas, la calidad del aire, la salud y en general la calidad de vida de Suba.

En las cuencas de los humedales de Córdoba, Tibabuyes o Juan Amarillo, Guaymaral y la Conejera, y sus sistemas hídricos reducidos a canales contaminados, el déficit hídrico como oferta para el ecosistema es el principal problema. Además se suma la baja cultura ambiental de la población en general, condicionado por la falta de presencia y trabajo interinstitucional efectivo.

En el tema de cerros sur y norte, donde se han delimitado zonas de reserva forestal (Taverín y Tuna Alta), el parque ecológico Mirador de los Nevados, el futuro parque Ecológico de Montaña Cerro La Conejera y el Parque el Indio, definidos en el POT, y existen zonas sobre los 2.630-2.680 m.s.n.m. y áreas de bosque nativo y nacimientos, todo lo anterior en terrenos de propiedad privada. En este contexto la falta de instrumento precisos para la gestión y aplicación de la normatividad urbana ambiental (Planes de Manejo Ambiental y acciones para determinadas actividades como antenas y construcciones), repercute en los esquemas de apropiación del territorio por el estado y la comunidad local.

Desde el punto de vista de la calidad del entorno en las zonas urbanas o de concentración de la población en el sector urbano y rural de Suba (Chorrillos, Guaymaral, Arrayanes, San Simón, infraestructura de aeropuerto Guaymaral y alrededores, colegios y clubes), la problemática por la falta de cultura ambiental y no presencia de las entidades del distrito y autoridad ambiental, ha sido evidente y puntual respecto a la gestión en el manejo de basuras y otros residuos sólidos y líquidos, calidad visual y calidad del aire,  y falta de tolerancia por el espacio público y vecinos. En diferentes parte de la localidad se vierten aguas contaminadas por uso domiciliario e industrial al sistema de alcantarillado, a los vallados, a los canales y a los humedales; se observan en la localidad sitios frecuentes de acumulación de basuras y escombros en las calles, zonas verdes, canales que afectan los cuerpos  de agua y funcionamiento de la infraestructura de alcantarillado local; por la falta de mantenimiento oportuno de los corredores de movilidad y vías internas se produce material  particulado  con el consecuente  impacto en la salud de los habitantes, vegetación y cuerpos de agua; se observa contaminación visual  y por ruido por uso indebido del espacio público en publicidad especialmente en algunos centros comerciales y sitios de presencia de población masiva; los centros poblados rurales, las instituciones educativas, clubes sociales y deportivos  y cultivos de flores,  no tienen sistemas eficientes de manejo de aguas y vertimientos, con el consecuente impacto en las aguas subterráneas y canales superficiales, desde donde parte de la población toma el agua por medio de pozos profundos, aljibes y reservorios para consumo humano y de animales y riego de alimentos con destino a la población, repercutiendo en la salud de la población y medio ambiente.

En los municipios vecinos para el control de las inundaciones se han venido elevando los niveles de los jarrillones del río Bogotá en ciertos sectores del río, sin tener en cuenta el represamiento del río en sitios como Chorrillos y los posibles impacto aguas debajo de crecidas del río (al respecto es evidente que ante las crecidas del río,  el agua drene hacia la parte aluvial en Suba, y por ende mayores afectaciones a los predios vecinos a las ronda),  afectando la dinámica natural del río); en este sentido la autoridad ambiental CAR debe regular las condiciones técnicas del río para mitigar posibles impactos. 

En este contexto  y de acuerdo a la temática de referencia la población de Suba identifica como los principales problemas de su territorio lo siguiente:

Manejo de residuos sólidos:

1. Acelerar y concentrar el Plan Distrital de manejo de residuos sólidos teniendo en cuenta la inclusión de estrategias, mecanismos e instrumentos orientados a resolver los problemas de seguridad, invasión de espacio público, aseo y deterioro de la localidad, asociados con el reciclaje en la forma como se ejecuta actualmente.

2. El medio ambiente respecto a las mascotas.

3. Los grupos recuperadores están siendo marginados, la mayoría de estas personas vienes desplazados de las áreas rurales buscando supervivencia de sostenibilidad de sus familias, buscando seguridad alimentaria.

4. Manejo de basuras, organizar recicladores.

5. Solucionar el reciclaje: reciclar en los botaderos de basura y hacer las bodegas ahí mismo o cerca y solamente en los barrios la recojan los carros recolectores y los lleven a los botaderos de basura para su selección por las personas que capaciten. 

6. La falta de colaboración de los vecinos de sacra la basura cuando corresponde ya que esto ocasiona malos olores y de ahí las enfermedades respiratorias y de la piel.

7. Ausencia de tratamiento y manejo sostenible de aguas residuales genera afectaciones ambientales por contaminación de los cuerpos de agua.

8. Contaminación ambiental clínica corpas- residuos tóxicos.

9. En las zonas residenciales no se hace separación en la fuente de los residuos sólidos del material reutilizable, los recicladores hacen parte de esta función tanto en los shuts como en la calle.

10. No hay apoyo a las microempresas que gestionan manejo de residuos sólidos y artesanos.

11. Quema de residuos tóxicos y material hospitalario  como la contaminación     que produce el hospital Juan N. Corpas al humedal la conejera y habitantes del sector cuando se quema el material.

12. En las zonas residenciales no se hace separación en la fuente de los residuos sólidos los recicladores si hacen esta función tanto en los shuts como en las calles.

13. Debido a esta problemática existen grupos ya organizados por cooperativas de trabajadores asociados para el desarrollo del reciclaje y la protección ambiental buscando apoyo tanto en el eje social, como en el eje urbano regional, equidad social,  económica sostenible, buscando defender el derecho al trabajo y condiciones que dignifiquen la actividad como recicladores

14. Debido a esta problemática, ya hay en la localidad grupos organizados por cooperativas de trabajo asociado para el desarrollo del reciclaje y la protección ambiental, estos grupos organizados buscan apoyo tanto en el eje social como en el eje urbano regional, equidad social, económica sostenible, buscan defender el derecho al trabajo o que su labor dignifique.

Educación  y sensibilización ambiental :

1. Educación ambiental para el río Bogotá por medios de comunicación escrito  

2. Educación ambiental: socializar los P.R.A.E.S.

3. Falta de educación ambiental y fortalecimiento de ONG, Juntas de Acción Comunal.

4. Crear conciencia y pertenencia de lo que nos rodea para un ambiente sano de vida “a largo plazo”

5. Es necesario apoyar el desarrollo, fortalecimiento y consolidación de metodologías para el desarrollo de PRAES de aula abierta en proyectos PRAES. implementados en las instituciones educativas de la localidad 11.

6. Falta de conciencia ambiental.

7. Fortalecer la organización comunitaria existente a nivel central acorde con la distribución geográfica por UPZ donde se agrupen las diversas instituciones educativas; para que mediante sus PEI  y sus P.R.A.E.S. puedan aportar elementos para investigar los impactos ambientales negativos.

8. Gestión pública en problemas ambientales, alcaldes-DAMA

9. Inducción medio ambiente, ecológico, arborización.

Restauración ecológica:

1. Nuestro problema se halla en los límites del colegio Álvaro Gómez Hurtado, donde nos vemos afectados 1.200 personas por problemas del brazo del humedal Juan Amarillo, que queda cerca del colegio conllevando así problemas respiratorios y muchas enfermedades por la contaminación y por ello una gran inseguridad que afecta a toda la comunidad.

2. Necesidad de descontaminación de las quebradas que pasan por la UPZ (Córdoba, Molinos, Callejas).

3. Falta de diseño de restauración ecológica apropiados a la oferta ambiental rural de Suba.

4. Falta de incentivos para la generación de empleo, desconocimiento de la población infantil y juvenil en el desarrollo social y ambiental.

5. Falta de mantenimiento de vallados y sus alrededores.

6. Falta de mantenimiento, canales Córdoba y Callejas.

7. Falta de seguimiento y continuidad de procesos de educación ambiental entorno al uso y manejo de los elementos de la estructura ecológica principal como los humedales.

8. Formulación y desarrollo del Plan Maestro para el manejo de los humedales y recuperación del recurso hídrico (Río Bogotá).

9. Mantenimiento de zonas de control ambiental.

10. Mantenimiento zonas potencialmente ambientales y ecológicas, corredores ambientales.

11. Recuperación y mantenimiento del canal de Córdoba. 

12. Nuestro problema se halla en los límites del colegio Álvaro Gómez Hurtado, donde nos vemos afectados más de 1000 estudiantes por el problema de los humedales, conllevando así a problemas respiratorios y muchas enfermedades por la contaminación (ratas, malos olores) y por ello una gran inseguridad que afecta a toda la comunidad.

13. Usos inadecuados y desconocimiento de la zona de reserva forestal del borde norte de la localidad.

14. Degradación del área de ronda del Río Bogotá generación de contaminación e inundaciones a poblaciones aledañas.

15. Se necesita fortalecer la protección del humedal la Conejera de adecuarlo    para contribuir al beneficio de la comunidad, reforestando,  recuperar la  continuidad  (conector verdes) biótica de las rondas de agua hasta el río Bogotá.

16. Soy representante del colegio Álvaro Gómez Hurtado y lo que pido es hacer énfasis en dos aspectos, los cuales son: La descontaminación del río Juan Amarillo, que pasa por detrás de la institución educativa, este nos trae enfermedades a los estudiantes.

17. Destrucción de las redes de servicios por Urapanes, Pinos y Eucaliptos. Se debe pensar en un cambio de los árboles antes citados por especies nativas.

18. Dispersión de iniciativas e instituciones ambientales alrededor del medio ambiente enfocado principalmente a los humedales

Agricultura y producción limpia:

1. Se necesita fortalecer un sistema productivo en base a la agricultura urbana    (recicladora, campesina) y orgánica, contribuyendo al manejo de desechos sólidos, seguridad alimentaría y protección ambiental. Desarrollar grupos verdes de germinación y producción hidropónica.

2. Los grupos de recuperadores están siendo marginados, la mayoría de estas personas vienes desplazadas de las áreas rurales buscando supervivencia de sostenibilidad de sus familias vienes buscando seguridad alimentaria.

Gestión y control ambiental:

1. Conformación de un comité de veeduría ambiental.

2. Ser efectivos en el mantenimiento del espacio público, basuras, hacer cumplir normas de invasión y construcción en áreas no permitidas por ser cotas altas.

3. Factores de afectación de ecosistemas y espacio publico:

4. Contaminación ambiental por el flujo vehicular, por carencia y control de arborización, en toda la localidad especialmente entrada a Suba.

5. Me interesa el problema del espacio público, la contaminación auditiva y visual de suba centro. Para esto creo que es necesario crear un proyecto que contemple la generación de un entorno más tranquilo entre la zona residencial, la malla vial , los comerciantes y transeúntes de la calle.

6. Exceso de ruido.

7. Recuperación zona industrial (medio ambiente).

8. Ruidos en tabernas (problema ambiental y de convivencia).

9. Saneamiento ambiental caso cementerio Suba.

10. En cuánto a la problemática social quiero que se tenga en cuenta  es el manejo del Medio ambiente, como hábitat necesario del ser humano, ya que en nuestro sector por ser de características de humedales se presentan infecciones y contagios.

11. Carencia de agua potable para la comunidad de Chorrillos.

12. Falta de agua potable en la vereda el Chorrillo.

13. Falta de alcantarillado fluvial y aguas negras. 

14. Falta de caudal ecológico limpio y suficiente para el equilibrio de los ecosistemas del Humedal Juan Amarillo y La Conejera.

15. En el canal Salitre hay malos olores y falta mejorar los diseños de los drenajes, los desniveles y la separación de aguas lluvias y de las aguas negras.  

16. Epidemias – contaminación de las aguas especial y aguas negras. Estancamientos, zancudos y mosquitos – alcantarillados y programas de fumigación.

17. Medio ambiente puesto que se encuentra relacionado con animales y daría lugar a patologías e infecciones, patologías respiratorias a la vez se relaciona con basura, falta de fumigación.

18. Medio Ambiente, alcantarillado, infecciones, desnutrición, proliferación de ratas, caninos callejeros, drogas, sedentarismo en adultos mayores por falta de recreación, esto también es salud, maltrato infantil.

19. Contaminación Ambiental por partículas volátiles, ruido (central de mezclas Diamantes). Impacto del canal Salitre por insuficiencia de redes e inadecuado desagüe por represamiento de  aguas, manejo inadecuado en el sector de la calle 96 con salitre  y Transversal 57 con avenida Boyacá.

20. Contaminación ambiental y visual que la producen negocios que no reúnen los   requisitos necesarios, diagonal 107 carrera 43ª.al igual de una estación de taxis que inicialmente el local estaba autorizado, para compra y venta de carros y que se convirtió en invasión de espacio que obstaculiza el paso peatonal y ambiental para los habitantes del sector. Contaminación ambiental: Planta de concreto de Cementos Samper Diamante ubicada en Morato (Barrio)

21. Contaminación auditiva (por bares y eventos privados) y contaminación visual (por la alta destrucción de las calles). 

22. Contaminación por ruido por el pito de los carros y las sirenas de las ambulancias.

23. Contaminación visual y auditiva.

24. Contaminación ya que este factor produce patologías que causan daños a los individuos de este sector.

Control riegos ambientales geotécnicos:

1. La UPZ tiene en su mayoría construcciones informales en los barrios Santa Cecilia, Lisboa, Bilbao, Berlín, San Pedro, Santa Rita y otros, estas construcciones necesitan ser reforzadas y copautar  a los maestros de obras para reducir la vulnerabilidad frente al riesgo sísmico.

2. Vulnerabilidad (alto riesgo) a terremotos en ladera y pié del cerro.

3. La UPZ 71 está ubicada en una zona de riesgo de inundación periódicamente se presentan inundaciones que afectan a la población, es necesario fortalecer los programas de prevención de riesgos.

1.2. Causas directas e indirectas

1.2.1
De la población hacia el ecosistema

•
Bajo nivel de cultura ambiental y respeto por el entorno.

•
Bajo nivel de organización social (aunque existen organizaciones y grupos de personas interesadas)

•
No conocimiento del entorno natural y sus funciones (estructura ecológica local)

•
Bajo nivel de apropiación territorial por falta de estímulos para la conservación 

•
No control  o auto control  ciudadano eficiente ante problemática

•
Conducta de agresión al medio natural (contaminación de suelos, contaminación del aire, contaminación visual, degradación coberturas vegetales y afectación fauna y flora, manejo inadecuado de espacio público (zonas verdes, rondas y canales entre otros)

•
Tenencia de animales en vías, humedales y parques.

•
Baja participación de la juventud en la solución de los problemas ambientales de la localidad. 

•

Habitantes de la calle y recicladores que desarrollan actividades dentro del humedal.

1.2.2
Del entorno hacia el ecosistema

•
Baja presencia institucional para: la gestión, asignación de recursos, aplicación de la normatividad, control ciudadano y de área protegidas, participación para solucionar los problemas entre otros.

•
No articulación institucional y de la autoridad ambiental

•
Políticas  y normas sin instrumentos para su aplicación; no formulación de políticas precisas respecto a  problemática local 

•
No control eficiente del estado ante las denuncias de la población

•
Modelo de gestión urbano no acorde con la oferta del medio natural 

•
Planificación de recursos no adecuada a resolver problemas concretos

1.3. Efectos o Consecuencias Directas e Indirectas 

•
Afectaciones a la salud en población cercana a humedales, vallados y canales, vías destapadas, río Bogotá y carboneras

•
Reducción de la movilidad peatonal en algunos sectores

•
Taponamiento y uso no eficiente de alcantarillado y sistemas de desagüe de aguas lluvias 

•
Consumo de alimentos contaminados

•
Proliferación de vectores que afectan la salud (ratas  y zancudos en sectores poblados)

•
Reducción de la oferta hídrica superficial y subterránea por degradación de la cobertura vegetal terrestre y acuática de humedales, cerros y parte rural de Suba. 

•
Pérdida de la biodiversidad regional y local (agresión a los hábitat de humedales y bosque nativo de sabana)

•
Degradación de la calidad del agua potable consumida por la población rural y parte de población urbana que tiene pozos profundos y aljibes.

•
Reducción de las áreas con paisaje para la recreación pasiva y activa como zonas verdes urbanas y rurales, humedales y cerros de Suba.

•
Bajo nivel de eficiencia y de gestión institucional respecto de situaciones jurídicas  y policivas respecto al uso del territorio, sin posibilidad de soluciones reales y acordes con las necesidades de la población y los ecosistemas.

•
Asignación y eficiencia en el gasto público en materia de: conservación, mitigación, recuperación y/o restauración de ecosistemas, con bajo impacto en el territorio.

•
Reducción de la biodiversidad regional de fauna que migra desde el exterior , a nuestros ecosistemas.

1.4. Focalización

De acuerdo a los problemas ambientales identificados, y el impacto en los ecosistemas locales,  y para  hacer descriptiva la focalización, se presenta por UPZ local  y zona rural (UPR y zona de reserva forestal), se desarrolla este tema. Se hace referencia a puntos críticos en cada ecosistema. 

El eje del sector de la UPZ Tibabuyes y Suba al occidente de la localidad, que comparten la microcuenca del humedal de Tibabuyes o Juan Amarillo, el cerro sur y parte del río Bogotá donde la población está asentada prácticamente  en su ronda de protección, y donde se concentra la mayoría de la población de Suba, así como los menores niveles socioeconómicos locales, presenta  una problemática territorial ligada a: botadero de basuras generalizado  y actividades económicas que afectan el medio entre el brazo del humedal y el sector de Santa Cecilia en el tercio medio  y bajo del humedal. En la parte más baja del humedal afectación de la fauna y flora por casería de aves y uso del plumaje de esta para venta de artesanías, ante el impacto que la población hace al humedal y río Bogotá, y la respuesta que estos ecosistemas hacen al medio como malos olores, proliferación de vectores que afectan la salud, bajos niveles de áreas para recreación activa y pasiva, e insatisfacción de la población ante presencia institucional entre otros (inseguridad, violencia, conflicto entre vecinos entre otros). 

La zona de influencia del humedal de la Conejera (UPZ Suba, la parte norte de Tibabuyes y zona rural en las Mercedes y Chorrillos) presenta sitios críticos en el sector de Fontanar, Suba Compartir, Liceo Fesan y la quebrada la Salitrosa hasta el punto de Aguas Calientes. Los conflictos severos son uso  y apropiación ilegal de la  ronda de protección, vertimientos  y basuras especialmente en 3 puntos y desde la quebrada La Salitrosa.

En el sector del humedal de Guaymaral los impactos por aguas negras de los canales que llegan  al sector y apropiación no legal de la ronda de protección. Desde la urbanización San Simón hasta los parques cementerios en Arrayanes, con alto impacto de presencia institucional.

En el sector de la microcuenca de humedal de Córdoba UPZ Britalia, Prado, Niza y Alambra los conflictos son uso del humedal y canales por parte de la población de habitantes de la calle y recicladores, escombros, y vertimientos directos de aguas domésticas e industriales canal Córdoba, Molinos y Callejas que drenan al humedal.

En la zona rural (sector UPR y área proyectada de reserva forestal) que cubre el 46% del territorio de Suba) los sitios críticos están en Chorrillos (centros poblados y fincas que rellenan el río Bogotá), el sector sur-occidental de Guaymaral rural (Fincas que rellenan el plano aluvial del río Bogotá), la parte de amortiguación del cerro la Conejera (desarrollo urbano en zona rural), en las Mercedes carboneras, y en general los vertimientos en toda la zona contaminando vallados y la oferta de agua subterráneas.

En las UPZ Prado donde se realizan actividades industriales y habitan recicladores de oficio, se presentan punto críticos por vertimientos al canal Córdoba y manejo indebido de basuras en los barrios y en la ronda del canal.

Respecto a la contaminación visual en las UPZ Prado, Tibabuyes, Suba, Rincón y parte de Niza y Alhambra se presenta concentración de actividades que hacen uso indebido del espacio público (publicidad exterior intensiva, antenas y ruido por encima de niveles  y criterios permitidos por la normatividad).

Los sitios de mayor emisión de material contaminante a la atmósfera por material particulado se localiza en el sector rural en Chorrillos 3  entrada al Candil, el sector de la vía Suba Corpas, y al occidente en Tibabuyes: Suba Compartir , Santa Cecilia, San Pedro hasta Fontanar al norte del sector. Los datos de calidad del aire del DAMA (Secretaría Distrital del medio Ambiente) para este sector muestran en algunas épocas incrementas cercanos al os límites permisibles de material  particulado con efectos en la salud. 

1.5. Actores Involucrados

Sistema Ambiental Local de Suba SISLOA: creado por el  Acuerdo local JAL 01 de 2005, trabaja bajo la figura de “Red” para fortalecer la participación en el tratamiento de los problemas ambientales de Suba.  Se reconocen los procesos de trabajo ambiental de Suba y se articulan en mesas de trabajo temáticas, y con relación a los territorios reconocidos a nivel distrital. Esta integrada en parte por la organizaciones ambientales reconocidas de Suba y sus procesos de gestión.

Comité Local de educación Ambiental CLEA: Espacio de trabajo interinstitucional  y de la comunidad para el fortalecimiento específico de la educación ambiental, como proceso del Sistema Ambiental tiene como alcance la construcción de los lineamiento de política de educación ambiental de Suba. 

Mesa ambiental Local MEAL: integrada por núcleos de colegios principalmente colegios privados que articulan trabajo en el tema de los proyectos Ambiental escolares Praes de los colegios de Suba. Trabaja articulado al  CLEA de Suba.

Alcaldía Local de Suba – Unidad de Gestión Ambiental: tiene un profesional dedicado específicamente a la gestión ambiental local externa e interna de la Alcaldía de Suba,  y el acompañamiento técnico a los procesos de participación ambiental de Suba.

Hospital de Suba: articula de forma institucional SDS procesos de salud y ambiente con población de Suba. A través de los comités de trabajo temáticos como CAPA, COPACO y otros involucra la temática ambiental desde la sensibilización de la problemática ambiental y su relación o impacto en la salud de la población.

Empresa de Acueducto de Bogotá: articula la gestión y recursos entorno al sistema hídrico de Suba y los humedales. 

Secretaría del Medio Ambiente: articula la  gestión ambiental de Suba y del distrito según el PGA, realiza actividades de “comando control” como autoridad ambiental  y de cogestión en la zona urbana de Suba (11 UPZ de carácter urbano)  y de cogestión con la CAR en la zona rural de Suba.

Corporación Autónoma de Cundinamarca: A través de su oficina Bogotá – Calera, es la entidad como autoridad ambiental para la zona rural de Suba, incluyendo el Cerro de la Conejera. Realiza cogestión con la Alcaldía en el tema de uso del territorio rural y con la Secretaría Distrital del Medio Ambiente.

Jardín Botánico de Bogotá: articula acciones en el tema del Convenio de agricultura urbana de Suba y de los programas de arborización en la zona urbana de Suba.

Otras entidades que articulan gestión son:  Caja de Vivienda Popular en el programa de mejoramiento de vivienda en las UPZ Tibabuyes y el Rincón de Suba, las universidades de Suba y otras que operan proyectos locales ambientales.

1.6. Soluciones

De acuerdo a las iniciativas ciudadanas y referente a los problemas ambientales identificados las soluciones son:

•
Fortalecer los procesos ambientales locales a nivel de colegios y comunidad con estrategia PRAES y PROCEDAS, así como aula ambiental.

•
Formular e implementar planes de mejoramiento institucional para mejorar los niveles de respuesta ante la comunidad y en relación con problemas ambientales y de uso del territorio específicos.

•
Fortalecer el sistema ambiental local y sus procesos para mejorar los niveles de participación de la comunidad en los temas ambientales  priorizados.

•
Incluir modelos de gestión socioambiental con alta participación de la comunidad en la transformación del territorio físico (humedales, cerros y ruralidad) y condiciones sociales en el área de influencia de la estructura ecológica principal.

•
Articular las políticas a las necesidades locales, con participación interinstitucional y de los procesos de comunidad local.

•
Formar ciudadanos en modelos de trabajo agroecológico urbano y en la  ruralidad para mejorar la oferta de alimentos inócuos y mitigar el impacto en el ecosistema.

•
Articular esfuerzos humanos y de recursos para trabajar en el cambio de actitud y de cultura ambiental, que permita la apropiación del territorio.

•
Empoderar a la comunidad en temas de autogestión del territorio.

•
Construir espacios interinstitucionales entre autoridades de gestión y control respecto al tratamiento de los problemas ambientales locales.

CUADRO 30 

EJECUCION DE PROYECTOS 2005 Y SUS RESULTADOS EN EL 2006
	PROYECTO
	COMPONENTE
	No. Contrato-Convenio
	RESULTADOS OBTENIDOS
	%

Ejecución
	Limitaciones
	Impacto

	251
	Formación empresarial en redes de agricultura ecológica, urbana y rural.
	Conv. Inter. 0106 Jardín Botánico de Bogotá-Secretaria Distrital del  Medio Ambiente
	Conformar e implementar 4 redes sociales de agricultura ecológica como proyectos productivos sociales. 
	2
	Apenas inicio.
	Proyectadas 500 personas.

	251
	Fortalecimiento de los servicios de educación ambiental extraescolar en el parque Mirador de los Nevados de Suba
	Conv. Inter. 111406-06 Univ.Pedagógica Nacional-Secretaria Distrital del Medio Ambiente
	Acompañar e implementar aulas ambientales en 6 sitios de la localidad.
	2
	Apenas inicio. Se firmo el 29-12-06.
	Proyección 500 personas.

	251
	Acciones para la gestión del suelo protegido en la localidad de Suba
	Conv. Cooper. 11-0606-06 Fundación Corpotibabuyes-Secretaria Distrital del Medio Ambiente
	Cartografía de detalle para control suelo protegido; reconocimiento del territorio de áreas de reserva forestal y parque metropolitano El Indio en cerros de Suba.
	2
	Apenas inicio. Se firmo el 30-12-06.
	Proyección 500 personas.

	255
	Reconocimiento, valoración y apropiación ciudadana de la ronda y cuenca aferente del canal de Córdoba, humedal Guaymaral de Suba.
	Conv. Cooper. 0706-06 Secretaria Distrital del Medio Ambiente-Asociación Bogotana de Ornitología de Bogotá..
	Diseño e implementación de parches conectores en la ronda del humedal; conformar aula ambiental del canal de Córdoba. Conectividad entre vallaos y fortalecer aula ambiental del humedal Guaymaral
	2
	Apenas inicio. Se firmo el 30-12-06.
	Proyección 500 personas.

	255
	Construcción colectiva de la biodiversidad urbano-rural en el territorio de la Localidad de Suba.
	Conv. Inter. 0406-06 Secretaria Distrital del Medio Ambiente-Instituto Humboltd
	Estudio y procesos de capacitación en biodiversidad para la zona rural de Suba.
	2
	Apenas inicio. Se firmo el 28-12-06.
	500 personas.

	251
	Construcción de experiencias para el uso eficiente de recursos  y energías a nivel local para fortalecer los procesos de desarrollo tecnológicos ambiental en los proyectos ambientales escolares.
	Conv. Inter. 1106-06 Univ.Pedagógica Nacional-Secretaria Distrital del Medio Ambiente.
	Diseño de 5 experiencias en investigación ambiental en colegios IED y convenio de Suba.
	2
	Apenas inicio. Se firmo el 29-12-06.
	145 personas.


Fuente: Unidad Gestión Ambiental Suba.

3.6.4. Conclusiones

En conclusión, la evaluación al Balance Social, permitió establecer que los proyectos formulados en el 2006 para la solución a los problemas identificados por el FDLS, no fueron ejecutados en su totalidad durante dicha vigencia y las metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas.  Por lo tanto, la problemática identificada no fue objeto de soluciones efectivas y la población no fue beneficiada de manera oportuna.

Con el presupuesto asignado al FDLS en el 2006, se buscaba solucionar parte de las  Necesidades Básicas Insatisfechas de la población  beneficiaria de los diferentes proyectos, sin embargo, dado el nulo porcentaje de ejecución alcanzado en el cumplimiento de los objetivos y las metas para el año auditado,  las personas que se esperaba beneficiar con esos recursos ven aplazadas la solución a sus necesidades, en términos de oportunidad y economía.

Es de destacar que la situación descrita es reiterativa de vigencias anteriores, reflejando una  baja gestión y ejecución física de los proyectos, por lo cual la administración debe incluir las acciones concretas  que permitan solucionar el problema de fondo y no solo que se plasme en un Plan de Mejoramiento, a fin de subsanar definitivamente estas situaciones hacia futuro.

3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL
Para la realización de la evaluación a la Gestión Ambiental, se revisaron la totalidad de los formatos de acuerdo con la metodología establecida, evidenciándose que los relacionados en el siguiente cuadro no aparecen diligenciados.  

CUADRO 31 

Formatos no Diligenciados por la Administración
	Medio Ambiente - Externo
	Medio Ambiente – Estrategias

	502E – 502F – 502G – 502H – 502I
	503C2 - 503C4, 503D1 503F3, 503F4,  503I2 503K1



De acuerdo con el requerimiento de explicaciones, el Fondo de Desarrollo Local de Suba informa mediante oficio GGAF-JURIDICA-01010-07 que los formatos “(…) aparecen sin diligenciar porque la información solicitada no aplica para al Alcaldía; toda vez que la determinación de sus prioridades, establecidas en el plan de Desarrollo hace que la información pertinente haya sido reportada en los formatos CB503 A, B, C1, D1 al D3, E1, E2, F1, G1 H1, I1 al I4, J1 y L1.”  

Mediante el Acuerdo Local No. 01 de 2005, se creó el Sistema Ambiental Local de Suba y la Mesa de Trabajo Ambiental Permanente. 

El Sistema Ambiental Local, de conformidad con lo establecido en  la norma en mención, opera a través de mesas de trabajo temáticas, con el fin de apoyar la gestión ambiental de la localidad. Durante el año 2006, realizó el encuentro de Ecuación Ambiental, con participación institucional, con el propósito de definir lineamientos para la política ambiental de Suba. 

Este Sistema, cuenta con un delegado de la Alcaldía, que realiza la actividad de acompañamiento y convocatoria para la organizaron de las mesas de trabajo, donde se definieron las iniciativas ciudadanas a tener en cuenta por la Administración para la formulación de proyectos 2006.

Del anterior trabajo,  se presentaron a la Administración ocho (8) iniciativas, las cuales pasaron a convertirse en los componentes de los proyectos No. 0251 y 0255, los cuales fueron viabilizados técnica, económica y financieramente por la UEL del DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Los mencionados proyectos fueron viabilizados durante el segundo semestre del 2006, la suscripción de los cuatro (4) convenios interadministrativos y los tres (3) de cooperación, se realizó hasta el mes de diciembre del mismo año. Es decir, que a 31 de diciembre de 2006, su ejecución física y presupuestal fue de cero (0) y, a 30 abril de 2007, sigue igual. Las actividades ejecutadas en tres (3) de ellos, tal y como se aprecia en el cuadro anexo No. 4.3, han sido realizadas por los cofinanciadores, ya que a la fecha los anticipos se encuentran en tramite en la respectiva UEL, los demás se encuentran en la etapa de legalización de pólizas y pago de impuestos a cargo de los contratistas. 

La anterior situación, deja entrever que el presupuesto destinado para la gestión ambiental de la vigencia 2006, se ejecutará durante el 2007. Situación que se viene presentando de tiempo atrás en los Fondo de Desarrollo Local, por consiguiente los problemas y necesidades no se están resolviendo en tiempo oportuno.  

En relación con el Plan de Gestión Ambiental Local, este se formuló en el 2005,  a partir de los encuentros ciudadanos de 2004 y producto de las mesas de Trabajo del Sistema Ambiental Local; no obstante, a la fecha (abril/07) no se encuentra formalizado mediante acto administrativo por la Autoridad Ambiental Distrital. Lo anterior evidencia que el Plan no esta debidamente formalizado por  la Secretaria Distrital de Ambiente, por consiguiente no se esta cumpliendo con lo establecido en el artículo 10 y 13 del Decreto Distrital No. 061 de 2003. 

No obstante, la Alcaldía ha realizado acciones contempladas en el Plan, tales como la definición de criterios técnicos que permitieron orientar la inversión en la solución de la problemática ambiental priorizada en el Plan de Desarrollo Local y de acuerdo con la sección No. 5 del PAL, se creó el Sistema Ambiental Local a través del Acuerdo 01 de 2005. 

A partir de dichos criterios técnicos, ha definido líneas de acción tales como, restauración ecológica, manejo de residuos sólidos, agroecología, educación ambiental formal e informal y  biodiversidad, lo que le ha permitido a la localidad guiar los escenarios de participación para tratar con la ciudadanía la solución de problemas ambientales locales. 

La Alcaldía Local cuenta con el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA, que fue formulado a partir del diagnostico de la situación ambiental actual de la casa de la justicia, casa de la alcaldía y casa de la participación que realizó la Secretaria de Gobierno. El PIGA fue aprobado por la Unidad Ejecutiva de Servicio Públicos en el componente Manejo de Residuos Sólidos, según Decreto 400 de 2004.  Además, en julio de 2006 el DAMA realizó la evaluación de la formulación del PIGA, enviado por la Alcaldía en junio del mismos año, a la fecha se encuentra en la Secretaria de Gobierno, para verificación de los ajustes definidos por el DAMA. Esta situación ha llevado a que la implementación no se haya realizado acorde con el cronograma definido por el DAMA para el 2006. 

De los cuatro componentes que integran el PIGA, se evidenció que solo se han implantando acciones en el manejo residuos sólidos que corresponde a un 25%  del total del PIGA. 

Durante el año 2006, se realizó una campaña de sensibilización a través de talleres , charlas y elaboración de piezas comunicativas, con el propósito de que desde la fuente se realice por parte de los funcionarios, la separación de los residuos orgánicos, reciclables y reutilizables, en las oficinas piloto que se identificaron para tal fin. Como resultado de este proceso la Alcaldía, periódicamente obtiene un volumen de material con potencial reciclable, el cual es entregado a una organización de recicladores de oficio, según el acuerdo de corresponsabilidad suscrito entre la Alcaldía y la Organización Coorsuba.

La localidad de Suba, cuenta con un área rural y urbana donde existe alta presión sobre las áreas de suelo protegido.

En este contexto la Alcaldía formuló el Plan de Acción para la Gestión de Suelo Protegido, donde se incluyeron acciones preventivas de la administración para mejorar la gestión en áreas de reserva forestal de los cerros de Suba, la estructura ecológica principal y el área rural. En desarrollo de este Plan, en el área rural, la Oficina Asesora de Obras de la Alcaldía, realiza acciones de monitoreo en zonas donde existen escombreras ilegales y desarrollo urbano no aprobado en el área rural. Estos monitoreos se han realizado en la vereda Chorrillos y Guaymaral, donde se ha detectado transito de volquetas descargando escombros y basuras en zonas de ronda, manejo y preservación del río Bogotá. A la fecha, y debido a las acciones locales se ha cerrado definitivamente el predio Tihuaira en la vereda Chorrillos y se han abierto cinco (5) procesos por afectación de zonas de suelo protegido en el plano aluvial del río Bogotá. 

En el área de cerros, se asignaron recursos por valor de $91.millones para suscribir el Convenio 06-06 entre la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y la ONG Corpotibabuyes, $9.millones para la intrventoria (proyecto 251 – componente – Acciones para la Gestión de suelo Protegido), con el fin de realizar acciones encaminadas a la delimitación física de las áreas de reserva forestal y Parque Metropolitano el Indio de los cerros de Suba, tal y como se definió en el POT. El convenio a la fecha ha avanzado en tiempo, más no en ejecución física, ni presupuestal.  Estas acciones, le permitirán a la Alcaldía Local y demás Instituciones Distritales, identificar en el terreno, los limites permitidos para el desarrollo urbano en el área de influencia directa de los polígonos  de reserva forestal (Tuna Alta y Taverín) y el área del futuro parque de el Indio, en el cerro sur de Suba.  Así mismo, se han realizado controles sobre el uso urbano en zonas de ronda de los Humedales Córdoba y La Conejera, cuyo resultado es la apertura de dos procesos en el Humedal Córdoba y uno en La Conejera, por apropiación del espacio definido como ronda de protección de humedales en el POT.
3.8 EVALUACIÓN A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN



Teniendo en cuenta los lineamientos entregados, a continuación se presenta la evaluación realizada al Fondo de Desarrollo Local de Suba.

FORMATO BC–704 Inventario de software e Informático. La columna “No. Contrato” no fue diligenciada. 

CUADRO 32
VALOR CONTRATO Y LICENCIA
	Nombre Sistema
	No Contrato
	Valor Licencia
	Valor contrato

	Office -  97
	014 – 1998
	672.487
	15.717.024

	Office – 00
	002 – 1999
	632.500
	5.346.365

	Office – 00
	031 – 1999
	1.252.873
	6.264366

	Arc view 30 analyst 
	024 – 2000
	8.017.800
	22.717.1000

	Arc view analyst network
	024 – 2000
	5.345.200
	22.717.100

	Arc view arcpress
	024 – 2000
	1.336.300
	22.717.100

	Arc view spacial analyst
	024 – 2000
	8.017.800
	22.717.100

	Office – 00
	053 – 2000
	959.140
	21.046.789

	Office – 00
	019 – 2001
	1.293.400
	26.111.020

	Office xp
	053 – 2002
	1.914.000
	62.760.000

	Office xp
	050 – 2003
	475.688
	10.189.998

	Office – 03
	045 – 2004
	974.683
	8.829.921

	Office – 03
	064 – 2204
	
	8.895.422

	Sistema de información Legal Legis 
	019 – 2005
	32.479.500
	32.479.500

	Office – 07
	045 – 2206
	1.394.601
	212.586.748

	Office – 03
	045 – 2006
	812.000
	212.586.748

	Lotus notes domino Server 
	045 – 2006
	6.991.661
	212.586.748

	Lotes notes domino diseño
	045 – 2006
	1.427.522
	212.586.748

	Lotus nites colaboración 
	045 – 2006
	263.982
	212.586.748


Las licencias que no tiene fecha de renovación,  no aplican por que no tienen vencimiento en el tiempo. La única licencia que requiere renovación es la adquirida a LEGIS Editores, la cual esta en proceso. 

FORMATO BC-705  Inventario de Aplicaciones Sistematizadas en Producción. No fue diligencia la columna “carácter”. 

1. Es un aplicativo 

2. Contabilidad: Registra y sistematiza la información contable de la entidad. Maneja el  Plan  Único de  cuentas y genera los diferentes informes solicitados por los entes de control.

Módulo de Activos Fijos – Bienes Devolutivos: Maneja los bienes de consumo de los activos físicos o bienes devolutivos de propiedad del FDLS, registrando entradas y salidas de almacén y  maneja el inventario individualizado de los bienes a cargo de los funcionarios, igualmente realiza control de los bienes entregados por el Fondo en comodato.

Módulo de bienes de Consumo: Maneja los bienes de consumo entradas y salidas de almacén y stop por bodega

3. Columna Carácter: De apoyo

4. En abril de 1997, la firma dueña del aplicativo autorizó su uso por parte del FDLS sin ningún costo

5. Mediante el contrato No. 044 de 2005 se ha realizado implementación, actualización, mantenimiento y soporte por valor de $1. 276.000.

6.  Anotar el número de registros principales y manejados por el aplicativo o los que en promedio se esperaba manejar. El presente numeral no pudo ser resuelto debido a que la FDLS requiere de un tercero para resolver dicha situación y éste nunca se presentó por consiguiente el funcionario del Fondo no la suministró.

7.  El aplicativo cuenta con módulos, los cuales fueron enunciados en el punto dos. 

8. A la fecha no se encuentra ninguno de los tres módulos fuera de producción. 

FORMATO BC-706 Inventario de Aplicativos Sistematizados en Desarrollo 

1. Reportan un solo aplicativo 

2. El objetivo es apoyar la gestión local y como herramienta en la toma de decisiones.

3. La columna “carácter”, apoya procesos misionales y de apoyo

4 Vigencia 2005, $90.5 millones y 2006 $73.3 millones 

5.  $163.8 millones                                            

FORMATO BC-707 Inventario de Servicios. 

Aunque la administración no informó en su debido momento si aplicaba o no, a 12 de abril de 2005, el FDLS manifiesta que el citado formato no aplica debido a que el servidor que presta servicio a la Alcaldía Local y el contrato de mantenimiento, es de propiedad de la Secretaria de Gobierno. 

FORMATO BC-708 Inventario de Computadores Personales. 

CUADRO 33
VALOR CONTRATO Y VALOR DEL COMPUTADOR
	Procesador
	Valor Unitario
	Valor Contrato

	Pentium D 3.4. Ghz
	5.300.946
	212.586.748

	Pentium D 1.83 Ghz
	7.749.864
	212.586.748

	Pentium IV 2.8 Ghz
	4.139.540
	8.896.422

	Pentium IV 2.4 Ghz
	3.397.067
	8.829.921

	Pentium IV 2.26 Ghz
	2.844.868
	10.189.998

	Pentium IV 1.8 Ghz
	3.800.000
	62.760.000

	Pentium IV 1.6 Ghz
	6.960.000
	62.760.000

	Pentium III 866 Mhz
	2.764.500
	35.000.000

	Pentium III 800 Mhz
	4.292.000
	26.111.020

	Pentium III 450 Mhz
	9.378.250
	9.378.250

	Pentium III 450 Mhz
	3.026.087
	58.900.000

	Pentium III 450 Mhz
	2.608.696
	58.900.000


2. Mediante el contrato No. 072 de 2006,  por valor de $33. millones, se realiza el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de cómputo, impresoras y demás equipos de sistemas, compromiso que se ejecuta desde el 27 de diciembre de 2006 a 26 de diciembre de 2007. 

CUADRO 34
VALOR CONTRATO VALOR DE CADA UNA DE LAS IMPRESORAS
	Clase 
	Valor Equipo 
	Valor Contrato

	Inyección
	200.514
	8.896.422

	Láser
	3.900.000
	58.900.000

	Láser
	4.4640.000
	26.111.000

	Láser
	3.950.000
	35.000.000

	Láser
	8.169.999
	24.509.998

	Inyección
	3.462.600
	8.448.280

	Matriz de punto
	
	29.860.474

	Inyección
	
	5.346.365


2. Mediante el contrato No. 072 de 2006,  se realiza el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de cómputo, impresoras y demás equipos de sistemas.

FORMATO CB-710 Inventario de Equipos Complementarios. 

CUADRO 35
VALOR CONTRATO Y VALOR DEL EQUIPO COMPLEMENTARIO
	Descripción
	Valor Equipo 
	Valor Contrato

	Tres switches 10/100 24 puertos 
	14.883.322
	212.586.748

	Un Router 
	10.782.202
	28.929.333

	Una UPS 18 Kva
	29.999.998
	29.999.998

	Tres switches 10/100 24 puertos
	6.049.044
	28.929.333


2. Mediante contrato No. 072 de 2006 por $33. millones, se realiza mantenimiento.

FORMATO CB-711 Proyectos vigentes de Inversión Tecnología Informática

1. Cuenta con el proyecto 270 denominado “CREACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA COMUNICACIÓN LOCAL.”  

2. A 31 de diciembre de 2006, lo asignado fue de $81.millones  y lo  comprometido $80.8 millones. 

FORMATO CB-712  Seguridad Informática

1. La administración no informó en su debido momento si aplicaba o no, a 12 de abril de 2005, manifiesta que el citado formato no aplica, ya que la Alcaldía como parte de la estructura organizacional de la Secretaria de Gobierno adopta las políticas de seguridad informáticas y administrativas del recurso tecnológico fijadas por la Dirección de Planeación y Sistemas de dicha Secretaria. 

2. La Administración reportó con la cuenta el documento CBN-1100 Plan de Informática.

PLAN INFORMATICA

La Alcaldía de Suba no cuenta con un sitio adecuado para la administración y difusión de la información, un soporte técnico permanente para mantener los procesos de sistematización, georefenciación y salida de información para los usuarios  

Durante la vigencia 2005 y a través del contrato No. 027, suscrito por un año para realizar el mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos de computo impresoras y demás equipos de sistemas de propiedad del Fondo y, los que adquirió durante la vigencia del citado contrato (12 meses). Así mismo, el contratista debía brindar soporte técnico en la gestión de la red y en los aplicativos institucionales que funcionan en la Alcaldía. 

De otro lado, suscribió el convenio interadministrativo No. 06/05 con la Universidad Nacional de Colombia, por valor de $90.5 millones, con el objeto de dotar a la Alcaldía Local de Suba de un Plan de Gestión Espacial para implementar el SIG (Sistema de Información Geográfica) institucional que le permita contar con una capacidad distribuida, integrada y tecnológicamente desarrollada de gestión de captura, almacenamiento, recuperación y diseminación de datos e información que apoye las necesidades de la entidad, sus redes o grupos constituyentes y los encargados de decidir en el desarrollo de políticas relacionadas con el manejo del territorio en el Distrito Capital.

De conformidad, con el mencionado compromiso se llevó a cabo la fase 1, 2 y la etapa 1 de la fase 3 que comprenden:

                                                                                                                                                                               -
Fase 1 - Diagnóstico y Plan de Gestión Espacial

-
Fase 2 - Sensibilización y capacitación

-
Etapa 1 fase 3 – Diseño lógico  del sistema de información geográfico institucional local.

En el año 2006, se suscribió el convenio interadministrativo No. 05 con la Universidad Nacional de Colombia, por valor de $73.305.000, con el fin de continuar con la etapa 2 de la fase 3 y la etapa 1 de la fase 4.

-
Etapa 2 de la fase 3: Diseño físico  del sistema de información geográfico institucional local.

-
Etapa 1 de la fase 4: construcción del proyecto piloto - área social.

El avance de ejecución del primer convenio que se realizó en el 2005, fue de un 100% y en el segundo, que se encuentra en ejecución en esta vigencia, tiene un avance de un 50%. 

ACCIONES COMPLEMENTARIAS

1.
En la actualidad cuenta con doce (12) sistemas de información, incluido  SIVICOF, así: 

1.1. Siglo – Sistema de Información para el seguimiento de la Gestión de la Inversión Local. El software permite el manejo de la información organizada, oportuna y homogénea para la Secretaria de Gobierno y todas las Alcaldías Locales, su propietario es la Secretaría de Gobierno. 

1.2. SIPSE – Sistemas de información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Local. Registrar y sistematizar la información de gestión, inversión del nivel central y funcionamiento de la entidad, su propietario es la Secretaría de Gobierno. 

1.3. Sistema de Información Procesos Policivos – Registrar y sistematizar la información de querellas, comisorios, contravenciones, decomisos, trabajo preventivo y otras actuaciones que maneja la Inspección de Policía, dependencia de la Secretaría de Gobierno, por consiguiente el sistema es de su propiedad.

1.4. Sistema de Información Atención de Personas en Situación de Conflictos - Registrar y sistematizar la información relacionada con atención de personas en situación de confito, sensibilización de ciudadanos, monitoreo de factores dinamizadores de convivencia, actores voluntarios de convivencia y otros relacionados con la Unidad de Mediación y  Conciliación, dependencia de la Secretaría de Gobierno, por lo tanto el sistema es de su propiedad.

1.5. Sistema de Información Correspondencia – Registro y seguimiento de la correspondencia radicada en esta oficina, su propietario es la Secretaría de Gobierno. 

1.6. Sistema Atención al Ciudadano – Registro y seguimiento a las quejas recepcionadas en la Oficina de atención al Ciudadano de la Alcaldía Local, su propietario es la Secretaría de gobierno.

1.7. Sistema de Querellas (Jurídica y Obras) – Registro y Seguimiento de las querellas atendidas por las oficinas de Asesoría  Jurídica y de Obras, su propietario es la Secretaría de Gobierno.

1.8. PREDIS (PRESUPUESTO DISTRITAL)–Registrar y sistematizar la información relacionada con el presupuesto, disponibilidades y registros presupuestales, traslados, adiciones y genera informes de ejecución presupuestal, su propietario es la Secretaría de Hacienda.

1.9. OPGET (Órdenes de pago generadas en tesorería) – Genera órdenes de pago e informes consolidados, su propietario es la Secretaría de Hacienda.  

1.10. PAC (Programa Anual de Caja) – Registrar la programación mensual del presupuesto necesario para utilizar en las órdenes de pago y genera  informes consolidados, su propietario es la Secretaría de Hacienda. 

1.11. AS DE ASES (Tres módulos, el de contabilidad, el de activos fijos y bienes devolutivos y el de bienes de consumo), su propietario es el FDLS.

1.12. SIVICOF (Sistema de Vigilancia y Control) Permite registrar por parte del FDLS el diligenciamiento de las estructuras entregadas por el organismo de control.

2. Sistema Misionales y de Apoyo. Los sistemas de información misionales son los de Procesos Policivos, Atención de Personas en Situación de Conflicto y el de Querellas.  

3. El FDLS realizó mediante el convenio No. 06 de 2005, una inversión de $90.5 millones y mediante el convenio No. 05 de 2006,  $75. 3 millones.  

4. Los sistemas de información misionales relacionados con atención al ciudadano son: procesos policivos, atención a personas en situación de conflicto, correspondencia, atención al ciudadano y querellas, los cuales son de propiedad de la Secretaría de Gobierno, por consiguiente, es ésta la encargada de su implementación. A ninguno de estos sistemas tiene acceso el ciudadano.

5. De acuerdo con comunicación de la Oficina de Servicio al Ciudadano del 17 de abril de 2007, durante las vigencias 2004, 2005 y 2006, no se presentaron quejas, reclamos y derechos de petición relacionados con ninguno de los sistemas de información con que cuenta el FDLS.

6. Dentro del Plan Estratégico del FDLS se encuentra el proyecto 270 denominado “CREACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE LA COMUNICACIÓN LOCAL” 

Revisadas las actas de reuniones del Subcomité de Control Interno, se evidenció que en la reunión del 13 de octubre de 2006, los representantes de la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno,  revisaron los objetivos del área de sistemas, encontrando atrasos con respecto al cumplimiento de metas. No obstante, se aclaró que se ha avanzado en el mejoramiento de conectividad  con la Secretaría de Gobierno, a partir de la firma de otrosí al convenio con la ETB, con el fin de ampliar el ancho de banda del canal de datos Frame Relay. 

3.9 ACCIONES CIUDADANAS
Las acciones ciudadanas que la Unidad Local de Control Fiscal de Suba ejecutó en la vigencia evaluada son, entre otras, las siguientes:

Se conformaron seis (6) Subcomités de Control Social, en las áreas de:

Seguridad y Espacio Público, donde  se ha venido verificando la construcción de viviendas en espacio público.

Salud, donde el control social en esta área está focalizado hacia el control de calidad del servicio prestado por el Hospital de Suba, en relación a la atención al usuario.

Medio Ambiente, dada la estructura ecológica de Suba-Humedales, se han efectuado visitas de carácter fiscal cuyos resultados han sido dados a conocer a la entidades competentes para que asuman responsabilidades frente a los hechos detectados; sobre este particular se encuentra en proceso de verificación y análisis las respuestas emitidas. 

Educación, se ha venido trabajando con el subcomité de este sector sobre el cumplimiento de las políticas públicas en materia educativa, cobertura y entrega de refrigerios.  Además, en razón de una denuncia de la comunidad sobre la adquisición de unos elementos de laboratorio de física y química los cuales  no están al servicio de los estudiantes, la Contraloría está adelantando las indagaciones respectivas.

Malla Vial y Servicios Públicos, en este aspecto se han efectuado visitas fiscales a la ejecución  de obras de Acueducto y Alcantarillado ejecutadas por la EAAB y sus diferentes contratistas en más de 20 barrios de la localidad, cuyos resultados han sido dados a conocer a las entidades competentes.

Comedores Comunitarios,  el comité creado llevó a cabo actividades donde se detectaron una serie de irregularidades las cuales fueron trasladas a la Alcaldía Local y al Hospital de Suba.

La Contraloría de Bogotá a través de la Unidad Local, llevó a cabo el 10 de marzo de 2007 una Audiencia Pública con el fin de exponer ante las autoridades competentes las distintas problemáticas que aquejan a la ciudadanía en materia de obras de acueducto y alcantarillado, malla vial y movilidad, para que de esta manera se lograra buscar una posible solución. 

En este sentido y dadas las mesas técnicas de trabajo con las autoridades competentes, se ha efectuado un seguimiento a los compromisos adquiridos en aras de verificar su cumplimiento, proceso que se encuentra en curso.

De otra parte se han atendido un sin número de quejas y peticiones ciudadanas en las que dentro del marco de nuestra competencia se han resuelto y las demás se han direccionado a las entidades competentes con el seguimiento respectivo.

3.10 PROGRAMA DE AUDITORÍA PARA EL ESTUDIO ESTRUCTURA NIVELES DE TRANSPARENCIA
Factor Institucional
1. Contratación: de conformidad con la muestra de auditoría seleccionada y revisada, se pudo establecer que el FDLS cumple, más no en su totalidad, con lo establecido en la ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, con base en los resultados consignados en el Componente de Integralidad de Evaluación a la Contratación; la misma en su mayor cuantía es publicada a través de la Página WEB, no obstante se evidencio que en ninguna de las carteleras visibles a la ciudadanía se  publica una relación específica de los bienes y servicios adquiridos.

2. Presupuesto: El nivel de ejecución presupuestal de gastos e inversión superó el 90%, en virtud del porcentaje que arrojaron los compromisos, no obstante lo anterior, el comportamiento de la ejecución real en giros sólo alcanzó el 43.80%, del total comprometido.
3. Contabilidad: revisado el cumplimiento de las acciones propuestas en el Plan de Mejoramiento, se detectó el cumplimiento parcial de una de las dos observaciones formuladas en el último Informe de Auditoría.

Factor Rendición de Cuentas y Visibilidad

1. Visibilidad: el FDLS cuenta con una Página WEB a través de la cual se puede apreciar su misión y visión institucional y otros aspectos de importancia para el ciudadano que la consulte. Igualmente, cuenta con una línea de atención al ciudadano y una oficina para la recepción de Peticiones, Quejas y Reclamos. 
Independiente de lo anterior, no todos los PQRs son tramitados oportunamente, teniendo en cuenta los oficios copias que se radican ante este ente de control por la falta de oportunidad en su trámite por parte de la administración del FDLS.

2. Rendición de Cuentas: hacia la comunidad se realiza anualmente, donde la última fue el pasado 24 de marzo del año en curso.

Factor de Participación Ciudadana

La Administración ha dado pleno cumplimiento al Acuerdo 13 de 2000, mediante el cual ha permitido que la ciudadanía participe activamente y sugiera obras y servicios a través de los encuentros ciudadanos. Así mismo, el Consejo Local de Planeación dentro del desarrollo de sus funciones verificó que las iniciativas de la comunidad se vieren reflejados en la formulación de los proyectos que componen el Plan de Desarrollo Local, conforme a ello, corresponde al FDLS y las UEL su ejecución.

Es de advertir, que no existe veeduría ciudadana legalmente constituida, que permitiera efectuar una vigilancia  a la gestión administrativa. 

4.  ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
(en millones de pesos)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	Estados Contables 3

Presupuesto 3
Contratación 15

	
	3.3.2.2.- 3.3.2.4.-  3.3.2.5

3.4.2.3.1,  3.4.2.6.1.-3.4.3.1.

3.5.1.1, 3.5.2.1, 3.5.2.2, 3.5.3.1, 3.5.4.1, 3.5.5.1, 3.5.5.2, 3.5.5.3, 3.5.6.1, 3.5.6.2, 3.5.6.3, 3.5.7.1, 3.5.8.1, 3.5.8.2 y 3.5.9.1



	FISCALES
	1
	64
	3.5.6.3

	DISCIPLINARIOS
	4
	
	3.5.1.1, 3.5.6.2, 3.5.6.3 y 3.5.8.2

	PENALES
	0
	
	

	Total
	21
	64
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoría; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y los netamente administrativos.

4.2 CONSOLIDADO CALIFICACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASE
	COMPONENTE
	AREA
	TOTAL

	
	
	CONTABILIDAD
	ALMACEN E INVENTARIOS
	PRESUPUESTO
	COORDINACIÓN JURÍDICA
	PLANEACIÓN
	CONTRATACIÓN
	ASESORIA OBRAS
	COMPONENTE
	FASE

	AMBIENTE DE CONTROL
	Principios Eticos y Valores Institucionales
	4,00
	4,00
	3,20
	2,60
	2,70
	2,90
	3,50
	3,27
	 

	
	Compromiso y Respaldo Alta Dirección
	3,50
	3,50
	3,00
	1,80
	3,40
	3,00
	3,30
	3,07
	 

	
	Cultura de Autocontrol
	4,00
	4,00
	3,50
	3,40
	3,20
	3,20
	3,00
	3,47
	 

	
	Cultura del dialogo
	3,00
	4,00
	3,60
	3,60
	3,00
	3,00
	3,60
	3,40
	 

	TOTAL AREA
	3,63
	3,88
	3,33
	2,85
	3,08
	3,03
	3,35
	 
	3,30

	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	Valoración del Riesgo
	3,00
	3,00
	3,20
	2,20
	3,10
	2,80
	2,10
	2,77
	 

	
	Manejo del Riesgo
	3,00
	3,00
	3,40
	2,10
	3,10
	3,00
	2,80
	2,91
	 

	
	Monitoreo
	3,00
	3,00
	2,50
	2,80
	3,30
	3,00
	2,50
	2,87
	 

	TOTAL  AREA
	3,00
	3,00
	3,03
	2,37
	3,17
	2,93
	2,47
	 
	2,85

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	Esquema Organizacional
	3,00
	3,00
	3,70
	3,40
	3,20
	2,40
	3,00
	3,10
	 

	
	Planeación
	3,00
	3,00
	3,30
	3,30
	3,00
	3,00
	2,30
	2,99
	 

	
	Procesos y Procedimientos
	4,00
	4,00
	2,90
	3,00
	3,00
	3,10
	3,00
	3,29
	 

	
	Desarrollo Talento Humano
	3,50
	3,50
	3,50
	3,10
	3,00
	3,00
	2,30
	3,13
	 

	
	Sistemas de Información
	3,00
	3,00
	3,00
	3,20
	3,00
	3,00
	3,00
	3,03
	 

	
	Democratización de la Administración Pública
	3,00
	3,50
	3,00
	2,90
	2,50
	2,90
	2,50
	2,90
	 

	
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3,00
	3,00
	2,80
	2,10
	2,90
	3,00
	2,80
	2,80
	 

	TOTAL AREA
	3,21
	3,29
	3,17
	3,00
	2,94
	2,91
	2,70
	 
	3,03

	DOCUMENTACION
	Memoria Institucional
	4,00
	3,50
	3,60
	3,00
	3,00
	3,00
	2,60
	3,24
	 

	
	Manuales
	3,50
	4,00
	3,50
	2,00
	2,00
	2,50
	3,00
	2,93
	 

	
	Normas y Disposiciones Internas
	4,00
	3,50
	3,40
	2,80
	2,60
	2,60
	3,40
	3,19
	 

	TOTAL AREA
	3,83
	3,67
	3,50
	2,60
	2,53
	2,70
	3,00
	 
	3,12

	RETROALIMENTACION
	Comité Coordinador del S.C.I.
	3,00
	3,00
	3,00
	4,30
	3,00
	3,00
	2,00
	3,04
	 

	
	Planes de Mejoramiento
	3,00
	3,00
	3,60
	2,60
	3,00
	3,00
	2,30
	2,93
	 

	
	Seguimiento
	2,00
	2,00
	4,00
	2,60
	3,00
	3,00
	2,30
	2,70
	 

	TOTAL AREA
	2,67
	2,67
	3,53
	3,17
	3,00
	3,00
	2,20
	 
	2,89

	TOTAL GENERAL
	3,27
	3,30
	3,31
	2,80
	2,94
	2,91
	2,74
	 
	3,04

	Fuente Información: Papeles de Trabajo Equipo Auditor


	  4.3. PLAN DE DESARROLLO LOCAL 2005 - 2008 -  PLAN AMBIENTAL LOCAL - ESTADO DE LA  GESTIÓN DE PROYECTOS CONTRATADOS UEL DAMA  INVERSIÓN FDL 2006 

	 

	PROGRAMA SOSTENIBILIDAD URBANA REGIONAL
	RECURSOS POAI 2006
	META
	COMPONENTE
	RECURSOS DEL FDL VIABILIZADOS 
	No DE CONVENIO  INTERVENTORÍA VALOR RECURSOS FDL($)
	No DE CONVENIO  VALOR RECURSOS FDL ($)
	RECURSOS COFINANCION ($)
	TIEMPO (MESES)
	ESTADO DE EJECUCIÓN A 31/12/06
	ESTADO DE EJECUCIÓN A MARZO 2007

	Proyecto 0251: Fortalecimiento del sistema ambiental local  
	500.000.000,00
	Gestionar la financiación y/o coofinanciación para programas de formación y educación ambiental (PRAES), en las UPZ y/o UPR de la localidad, estimulando la sostenibilidad del terreno y la conservación del sistema de áreas protegidas de la estructura ecológica
	Proyecto 0251:  COMPONENTE: : CONSTRUCCIÓN DE EXPERIENCIAS PARA EL USO EFICIENTE DE RECURSOS  Y ENERGÍAS A NIVEL LOCAL PARA FORTALECER LOS  PROCESOS DE  DESARROLLO TECNOLÓGICO AMBIENTAL EN LOS PRAES Y PROCEDAS DE SUBA
	50.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 $6.000.000,00
	Convenio 1006 - 06 DAMA UNIVERSIDAD PEDAGÒGICA $44.000.000,00
	0,00
	6
	0%
	LEGALIZACIÓN CONVENIO

	
	
	Gestionar la financiación y/o coofinanciación para el diseño e implementación de  procesos de formación ambiental con enfoque agro-ecológico a 200 hombres y mujeres anualmente - Gestionara la financiacion y/o cofinanciacion rural bajo una estrategia agroecologica de producciòn que permita mejorar la calidad y oferta de alimentos una vez al año
	Proyecto 0251: COMPONENTE FORMACIÓN EMPRESARIAL EN AGRICULTURA ECOLÓGICA URBANA
	200.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 - $15.000.000,00
	Convenio DAMA JARDIN BOTANICO $185.000.000,00
	0,00
	10
	0%
	LEGALIZACIÓN CONVENIO

	
	
	Gestionar la finanaciación y/o cofinanaciación para conformar el Sistema Ambiental Local durante la vigencia del plan
	Proyecto 0251: COMPONENTE:  FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACIÓN AMBIENTAL EXTRAESCOLAR DEL  AULA AMBIENTAL DEL PARQUE ECOLÓGICO MIRADOR DE LOS NEVADOS DE LA LOCALIDAD DE SUBA
	50.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 $6.000.000,00
	Convenio 1114 - 06 DAMA UNIVERSIDAD PEDAGÒGICA $44.000.000,00
	0,00
	6
	0%
	LEGALIZACIÓN CONVENIO

	
	
	Gestionar la financiación y/o coofinanciación para el desarrollo de programas que permitan fortalecer en la comunidad el esquema de gestión de manejo de residuos sólidos, líquidos y orgánicos a través del reciclaje, con cooperación de residentes y agrupaciones de recicladores
	Proyecto 0251: COMPONENTE PLATAFORMA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES DE LAS ORGANIZACIONES DEDICADAS AL  RECICLAJE EN LA LOCALIDAD DE SUBA
	100.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 $6.000.000,00
	94.000.000,00
	0,00
	6
	0%
	PROYECTO VIABILIZADO A CONTRATAR EN EL 2007

	
	
	Gestionar la financiación o cofinanciación para la restauración y/o mantenimiento de humedales, vallados,  y cerros de la localidad de Suba
	Proyecto 0251:  COMPONENTE: :  ACCIONES PARA LA GESTIÓN DEL SUELO PROTEGIDO EN LA LOCALIDAD DE SUBA
	100.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 - $9.000.000,00
	Convenio 06 - 06 DAMA - CORPOTIBABUYES - $91.000.000,00
	15.940.000,00
	6
	0%
	33%

	Proyecto 0255: Restauración ecológica 
	300.000.000,00
	Gestionar la financiación y/o coofinanciación para el diseño, coordinación  y ejecución de proyectos de restauración ecológica basados en revegetación con especies nativas una vez al año
	Proyecto 0255: COMPONENTE: RECONOCIMIENTO, VALORACIÓN Y APROPIACIÓN CIUDADANA DE LA  RONDA Y CUENCA AFERENTE DEL  CANAL CÓRDOBA – HUMEDAL DE CÓRDOBA LOCALIDAD DE SUBA
	100.000.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 - $9.000.000,00
	Convenio 07 - 06 DAMA ASOCIACION  BOGOTANA DE ORNITOLOGIA ABO $91.000.000,00
	29.000.000,00
	6
	0%
	33%

	
	
	Gestionar la financiación y/o coofinanciación para el diseño, coordinación  y ejecución de proyectos de restauración ecológica basados en revegetación con especies nativas una vez al año
	Proyecto 0255: COMPONENTE: VALORACIÓN PARTICIPATIVA DEL APORTE HÍDRICO  DEL  HUMEDAL DE GUAYMARAL LOCALIDAD DE SUBA 
	85.800.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 - $9.000.000,00
	Convenio 1115 - 06 DAMA FUNDACIÒN TORCA GUAYMARAL $76.800.000,00
	30.000.000,00
	6
	0%
	33%

	
	
	Gestionar la finanaciación y/o cofinanciación  para el diseño, coordinación y ejecución de 2 proyectos que fortalezcan el ecoturismo local anualmente
	Proyecto 0255: COMPONENTE:  CONSTRUCCIÓN COLECTIVA DE LA BIODIVERSIDAD URBANO - RURAL EN EL TERRITORIO DE LA LOCALIDAD DE SUBA
	114.200.000,00
	Convenio interadmistrativo de coofinanciaciòn 013 - 06 - $15.000.000,00
	Convenio 04 - 06 DAMA INSTITUTO HUMBOLTD $99.200.000,00
	75.800.000,00
	10
	0%
	LEGALIZACIÓN CONVENIO

	Unidad de Gestión Ambiental Local 2006
	 
	 
	 
	800.000.000,00
	 
	 
	150.740.000,00
	 
	 
	 


Fuente. Ineniero Edgar Matallana - Contratista FDLS[image: image5][image: image6][image: image7]
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� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibid


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ididem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.


� El mayor valor recaudado obedece a multas y otros ingresos no tributarios.
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